4. April 2001

BEANTWORTUNG
des Postulates Josef Zurfluh, Silenen, zur Schaffung einer Rechtsgrundlage gegen ano-

nyme politische I nserate

Herr Président

Mene Damen und Herren

Am 13. November 2000 hat Josef Zurfluh, Silenen, ein Postulat zur Schaffung einer Rechtsgrundlage
gegen anonyme politische Inserate eingereicht. Veranlasst dazu haben ihn verschiedene anonyme
Wahlinserate bel den letzten Regierungsratsahlen, aber auch bel den Gemeindewahlen. Vide dieser
anonymen Wahlinserate seien ehrverletzend gewesen. Der Postulant anerkennt dabei die Pressefra-
heit. Nur misse sch eine Zeitung oder ein Verlag Uberlegen, ob se oder er aus wirtschaftlichen
Griinden auch ehrverletzende Inserate annehmen walle. Zudem verunmaoglichten, so der Postulant,
anonyme Inserate eine offene, demokratische Ausainandersetzung Uber unterschiedliche politische
Hatungen. Wéhrend vide Zeitungen dazu Ubergegangen seien, fir Leserbriefe eine Unterschrift zu
verlangen, konnten zahlungswillige Inserenten aufgrund der heutigen Praxis Sich hinter der Anonymitét
verstecken.

Gedtiitzt darauf sdllt der Postulant dem Regierungsrat zwel Fragen, namlich:
1. Bedeht die Moglichkeit, die Presse bzw. Verlage zu verpflichten, dass politische Inserate identi-
fizierbar zu unterzeichnen snd?

2. Wennja, it der Regierunggrat bereit, eine entsprechende Rechtsgrundlage zu schaffen?

Antwort des Regierungsrates

1. Um diese Fragen zu beantworten, sind vorweg zwel Bereiche klar auseinander zu haten: einer-

sats die palitische und moraische Sicht der Dinge, andersaits die rechtliche.



Mit dem Postulant vertritt der Regierungsrat die Auffassung, dass auch im Wahlkampf politische
Fairness notwendig ist. Auch wer sich deutlich flr oder gegen eine Person ausspricht, soll mit
lauteren Argumenten fechten. Es steht jeder Zeitung und jedem Verleag frel, diese Grundséize zu
Ubernehmen. Se haben es in der Hand, Inserate "unter der Girtellinie" zurtickzuweisen. Ange-
sprochen ist damit der Ehrenkodex der Zeitung oder des Verlags. Allein, damit hat sich der Re-
gierunggrat nicht zu beschéftigen. Der Postulant erkundigt sich denn auch nicht danach, sondern
nach der rechtlichen Moglichkelt, ehrverletzende anonyme Inserate rechtlich zu verhindern. Die
folgenden Bemerkungen beschéftigen sch nur mit diesem Gesichtspunkt.

Ausgangspunkt bildet Artikel 27 des schweizerischen Strafgesetzbuches (SIGB; SR 311.0).
Danach ist - vereinfacht ausgedriickt - der Autor dlein strafbar, wenn eine strafbare Handlung
durch Vertffentlichung in einem Medium begangen wird und die strafbare Handlung sich in die-
s Veroffentlichung erschopft (Abs. 1). Kann der Autor nicht ermittelt werden, it der verant-
wortliche Redaktor strafbar, alerdings nur, wenn er die Verdffentlichung vorsédizlich oder far-
l&ssig nicht verhindert hat (Art. 27 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 322° SIGB).

Diese grafrechtliche Ordnung griindet in der hochgehdtenen Medienfreihet, in der Meinungsau-
sserungsfreiheit, aber auch im Recht des Redaktors oder des Verlags, die Anonymitét des Au-
tors zu wahren. Die Lehre spricht hier von der sog. "Kaskadenhaftung”. L&sst sich der Autor
nicht ermitteln oder will er nicht bekanntgegeben werden, wird subsididr der verantwortliche
Redaktor bestraft oder wer songt fur die Verdffentlichung verantwortlich ist. Neu ist dlerdings,
dass diese Personen nicht direkt fir das Mediendelikt selber haften, sondern nur, wenn se die-
ses Medienddlikt (z. B. die Ehrverleizung im Wahlinserat) vorsiizlich oder fahrlassg nicht ver-
hindert haben (Art. 322" SIGB). Diese Neuerung hat der Bundesgesatzgeber erst 1997 einge-
fugt. Im Zusammenhang mit der Frage, die der Postulant aufwirft, bleibt aso festzustelen: Nach
Bundesrecht wird fUr ehrverletzende Zeitungsinserate, Reklamesendungen und Fugbléiter zuerst
der Autor bestraft. Kann dieser nicht ermittelt werden, wird die "fir die Verdffentlichung ver-
antwortliche Person” bedtraft. Darunter Sind Personen zu verstehen, die die Publikation verant-
worten und die die Méglichkeit gehabt héiten, dagegen einzuschreiten. Diese bundesrechtliche
Strafrechtsordnung kann mit kantonalem Recht nicht gendert werden.



Die Tendenz lauft im Ubrigen nicht in die Richtung, die dem Postulanten vorschwebt, sondern
gerade in die Gegenrichtung. Denn mit der Anderung des Strafgesetzbuches aus dem Jahre
1997 hat der Bundesgesetzgeber flr Medienschaffende ein verstérktes Zeugnisverweigerungs-
recht eéingerdumt (Art. 27 XIGB). Dies aus der Erkenntnis heraus, dass esimmer wieder Men-
schen gibt, die Informationen an die Offentlichkeit tragen, obwohl sie eigentlich vertraulich oder
geheim waren. Es liegt auf der Hand, dass solche Informeationen viel eher erhdtlich sind, wenn
der Informant weiss, dass der Journaist seine Identitét nicht preisgeben muss. Der Journaist
kann aber nur Diskretion vergprechen, wenn e gch in
enem dlfdligen Strafverfahren auf en Zeugnisverwegerungsrecht berufen kann. Und dieses
Recht steht ihm jetzt in gewissem Mass nach Artike 277 SIGB zu. Der Vollstandigkeit halber
will ich erwédhnen, dass der Bundesgesetzgeber beim erweiterten Zeugnisverweigerungsrecht fiir
die Medien eine Interessenabwagung vorgenommen hat. Bel schwergewichtigen Delikten kann
dch ndmlich der Journdist oder die Journdidtin nicht auf das Zeugnisverwelgerungsrecht beru-
fen. Diese Tatbesténde, die das Zeugnisverweigerungsrecht durchbrechen, sind in Artikel 27
Absatz 2 SIGB ausdriicklich und abschliessend erwahnt.

Zusammengefasst zeigt Sch, dass der Bundesgesetzgeber mit dem Sonderrecht fir die Medien-
schaffenden dem Grundsatz der Informationgpflicht, der Menungsdusserungsfreiheit und der
Medienfretheit ein hohes Gewicht eingeraumt hat. Andersaits hat er mit der erwahnten Kaska-
denhaftung die Rechte der Betroffenen, etwa jener Personen, deren Ehre durch ein Inserat ver-
letzt ist, geschiitzt. Jedenfdls zeigt Sch, dass die bundesrechtliche Regelung diesbezliglich -

schliessend ist und vom kantonalen Recht weder erweitert noch eingegrenzt werden kann.

Folglich besteht keine Moglichkeit, die Presse bzw. die Verlage zu verpflichten, dass politische
Inserate, wie das der Postulant verlangt, identifizierbar zu unterzeichnen sind. Entgegen der An+
scht des Postulanten bestehen auch in den Kantonen Waadt und Genf keine derartigen Bestim:
mungen, wie Abklarungen ergeben haben. Aus diesem Grund empfiehlt der Regierungsrat dem
Landrat, das Postulat nicht zu Uberweisen.



