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Postulat zur Einfuhrung von Leistungsstandards an den
Volksschulen und dem Untergymnasium im Kanton Uri

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren

Im Regierungsprogramm 2004 — 2008 schreibt der Regierungsrat, dass er gewillt sei,
durch verschiedene Massnahmen die hohe Qualitdt des Urner Bildungswesens zu
fordern bzw. zu verbessern. Laut dem Gesetz Giber Schule und Bildung (Schulgesetz,
Art. 9 Abs. 1 und Art. 11 Abs. 1 RB 10.1111) wird auf der Primarstufe die
Elementarschulbildung vermittelt. Erganzend dazu hat die Oberstufe (Sekundarstufe
1) den Schilerinnen und Schiilern jene Bildungsinhalte zu vermitteln, damit diese in
der Lage sind, den Anforderungen der Wirtschaft fir eine Ausbildung auf der
Sekundarstufe Il zu genlgen.

In den letzen Jahren zeigen sich immer mehr Schwierigkeiten beim Ubergang von
der Oberstufe in die Berufsbildung. Die Ursachen sind einerseits konjunkturell
bedingt, indem das Lehrstellenangebot vor allem in kleineren Betrieben
abgenommen hat. Angebot und Nachfrage decken sich in bestimmten Branchen
nicht mit den Berufswiinschen der Schulabgéngerinnen und Schulabganger.
Andererseits sind durch die Wirtschaft als Folge der Wettbewerbsfahigkeit und auch
bedingt durch das neue Berufshildungsgesetz, das seit dem 1. Januar 2004 in Kraft
ist, die Anforderungen an die Berufslehren signifikant gestiegen.

Deshalb sind in der heutigen Volkschule zusatzliche Vorkehrungen bzw.
Bemithungen zu treffen und vorzunehmen, um diesem Umstand gerecht zu werden.
Da Stillstand Ruckschritt bedeutet, fordere ich - gestiutzt auf Art. 83 der
Geschaftsordnung des Urner Landrates - den Regierungsrat bzw. die Bildungs- und
Kulturdirektion auf, ein Konzept auszuarbeiten, um innerhalb der nachsten zwei
Jahre am Ende der Oberstufe, dem Untergymnasium und allenfalls am Ende der
Primarstufe Leitungsstandards zu definieren, bzw. Leistungstests aufgrund von
Leistungsstandards durchzufiihren.

Ziel

Es geht darum die Schnittstelle Schule — Berufsleben fiir die Jugendlichen zu
optimieren. Es geht aber auch darum, die Voraussetzungen der Jugendlichen bei
einem Wechsel des Wohnkantons und die Durchldssigkeit in weiterfihrende Schulen
der Sekundarstufe |l durch Harmonisierungsmassnahmen zu verbessern. Es sind die
Grundkompetenzen in den Promotionsfichern Ortssprache, Fremdsprachen,
Mathematik und Naturwissenschaften zu definieren und priifen. Das Konzept soll
verbindliche, messbare Standards am Ende der obligatorischen Schulzeit festlegen.



Begriindung
Es stehen zwei Griinde im Vordergrund;

Schnittstelle Schule - Berufsieben

Heutzutage wird bei den Selektionsverfahren flir die Rekrutierung von Lernenden
hauptsachlich auf die Noten des 8. Schuljahres abgestitzt. Ebenfalls
ausschlaggebend sind unentschuldigte Absenzen. Wissenschaftliche Erhebungen
haben gezeigt, dass die Benotung ahnlicher Schillerleistungen sehr unterschiedlich
ausfallt. Die Schulnoten werden klassenspezifisch erteilt und erméglichen daher
keinen objektiven Vergleich mit den Fachleistungen von anderen Schilerinnen und
Schiilern. Das Notenzeugnis als schulischer Leistungsausweis der Jugendlichen auf
der Oberstufe hat in den letzten Jahren immer mehr an Aussagekraft verioren. Die
meisten Lehrbetriebe und Unternehmen verlangen, dass sich Jugendliche bei der
Bewerbung um eine Lehrstelle schulexternen Tests, wie beispielsweise ,Basic-
Check" und ,Multi-Check" unterziehen, die zu gesamischweizerischen Testresultaten
fuhren. Schliisselnoten sind dabei jene in Deutsch oder Mathematik. Oft mlssen
diese Tests sogar von den Eltern der sich bewerbenden Schilerinnen oder Schilern
bezahlt werden. Dass dieser Unsitte Abhilfe geschaffen werden muss, versteht sich
von selbst. Andererseits darf es jedoch auch nicht sein, dass
Sekundarschulabgangerinnen oder -Abgéanger mit Notendurchschnitt 5 bei den durch
die Lehrfirmen durchgefihrten Tests durchfallen, weil die Licken und
Bildungsdefizite darin schonungslos aufgedeckt werden und sie deshalb den
Anforderungen z.B. einer KV-Lehre nicht geniigen.

Harmonisierung der Schulsysteme

Die unterschiedlichen Schulsysteme in den Kantonen flihren dazu, dass die mit der
heutigen Mobilitdt zusammenhangenden Wohnkantonswechsel den Kindern und
Jugendlichen grosse Probleme verursachen. Da die Bildungsautonomie bei den
Kantonen liegt, ergeben sich trotz interkantonaler Zusammenarbeit grosse
Unterschiede in Bezug auf Lehrplane, Stundentafel, Lehrmittel, Sprachenkonzepte
und Leistungsanforderungen. Die unterschiedlichen Systeme sind untereinander
wenig kompatibel, die Integration von Schilerinnen und Schilern, die in ein
Schulsystem eines anderen Kantons integriert werden missen, sehr schwierig und
aufwandig.

Auf der Ebene der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) wird beabsichtigt, mit dem
laufenden Projekt ,Harmonisierung der obligatorischen Schule” (HarmoS) bis 2007 in
der Erstsprache, fiir Fremdsprachen, Mathematik und Naturwissenschaften
landesweit verbindliche Kompetenzniveaus nach der zweiten, sechsten und neunten
Klasse zu definieren, in der Schulpraxis zu (berprifen und zu validieren. Die
juristische und damit politische Umsetzung soll ab dem Jahr 2007 an die Hand
genommen werden. Wenn man die Zeithorizonte kennt, die bendtigt werden um auf
eidgenossischer Ebene Projekte umzusetzen, so kann man sich vorstellen, dass vor
Ablauf von 5 Jahren kein effektives Ergebnis in den Kantonen vorliegen wird. Dies
umso mehr, da sich die Kantone nur ungern in ihre eigene Oberhoheit von Bern oder
von einer eidgendssichen Zentralinstanz etwas vorschreiben lassen.

Zuriick zur ergebnisorientierten Pddagogik
Die Volksschule muss klarer definieren, was ihre Absolventen nach 9 Jahren kdnnen
sollen, und was sie tatsachlich konnen. Vorab Letzteres ist heute nicht klar. Deshalb



mussen unsere Schulen von der erlebnisorientierten Padagogik wegkommen und zur
leistungsorientierten  Padagogik zuriickfinden. Ein bekannter Zurcher Alt-
Bildungsdirektor hat vor einigen Jahren in einem Referat in Seedorf erwahnt, dass
der Grossteil der Kinder heute gerne in die Schule gehe, fruhere Schiler seien nicht
gerne in die Schule gegangen, dafir hatten sie etwas gelemt. Die Veranderungen in
der Gesellschaft haben unter anderem zu Folge, dass viele Kinder zu Hause weniger
betreut werden als friiher. Darunter haben alle Lehrerinnen und Lehrer zu leiden. Zu
viele Kinder sind heute {ber Mittag allein. Den heutigen leistungsmassigen
Anforderungen von Wirtschaft und Gesellschaft stehen die Erziehungsstile der
heutigen Elterngeneration mehrheitlich diametral gegeniliber. Es kann nicht angehen,
dass die damit zusammenhéngenden Defizite in den erzieherischen Grundlagen,
ganzlich von der Schule aufgefangen werden missen.

Mit der Forderung von Bildungstandards (gemeint sind verpflichtende
Leistungstandards) ist man sich gesamteuropaisch einig, dass es darum geht das
Leistungsniveau aller Schulen sowie aller Schiilerinnen und Schuler zu heben. Damit
dies moglich ist, muss eindeutig umschrieben werden, welche Leistungen zu
erbringen sind (Outputorientierung. Durch diese Vorgaben soll zugleich eine
grossere Gerechtigkeit (Chancengleichheit) fiir alle Lernenden herbeigefihrt werden,
indem allen Schulen und Lehrkraften die Pflicht auferlegt wird, ihre Lernenden zu
mdoglichst gleichen schulischen Leistungen heranzufiihren. Dieses Ziel lasst sich nur
erreichen, wenn der Leistungserfolg extern durch kantonsweite, einheitliche
Prifungen Uberwacht wird und bei Schulen mit schlechten Ergebnissen
Massnahmen zur Verbesserung der Qualitdt eingeleitet werden. Gut zu lberlegen
ist, ob Standards als Minimalstandards (mdglichst alle sollen sie erreichen),
Regelstandards (sie sollen von durchschnittlichen Schilerinnen und Schilern
erreichbar sein) oder Maximalstandards (ldealvorstellung ) ausgestaltet werden
sollen.

Die Standards sollen nicht fir jede Schulstufe oder jedes Schuljahr formuliert
werden, sondern nur fiir strategisch wichtige Zeitpunkte (z.B. am Ende der
Primarstufe, der Sekundarstufe |, der Unterstufe des Gymnasiums. Dabei ist zu
Uberlegen, ob die Leistungsstandards allenfalls schon in der 5. Primarklasse und in
der 8. Klasse der Sekundarstufe | durchgefiihrt werden sollen, damit alifallige Defizite
im nachfolgenden Jahr aufgearbeitet werden kdnnen. Die Umsetzung dieses
Konzeptes hat Auswirkungen auf die Ausgestaltung der Schilerbeurteilung, bzw.
Benotung der neunten Klasse und bedarf allenfalls einer Anpassung des Reglements
ber Zeugnis, Promotion und Ubertritt.

Einzelne Kantone sind in diesen Bestrebungen schon weit fortgeschritten. So hat z.B
der Kanton St. Gallen mit dem Projekt ,Stellwerk® ein System von
Leistungsstandards geschaffen, welches eine individuelle Standortbestimmung der
Schillerinnen und Schiler in der Mitte des 8. Schuljahres ermdglicht. Laut Erffahrung
aus dem Erziehungsdepartement St. Gallen arbeiten die Schiler mit grosser
Selbstandigkeit und Eigenmotivation an diesem System, das EDV-gestitzt arbeitet
und mit dem die Schilerinnen und Schiller ihre Bildungsdefizite aufgrund von
Testverfahren individuell aufarbeiten kdnnen. Auch der Kanton Zirich hat dieses
System aus seinem Nachbarkanton Obernommen. Der Kanton Uri héatte die
Maoglichkeit, sich in dieses System ohne grosse Kostenfolge einzuklinken.



Mit der Einfilhrung von Leistungsstandards soll keineswegs der Eindruck entstehen,
dass den heute unterrichtenden Lehrpersonen misstraut wird. Die Standards sollen
im Gegenteil die Arbeit der Lehrpersonen starken, indem flr die Schiler klare
Verhéltnisse in Bezug auf Leistungsanforderungen kantensweit bestehen. Damit wird
den Schilerinnen und Schiilern eine grossere Eigenverantwortung Ubertragen, was
die Lehrpersonen von den mihsamen Motivationsbemiihungen entlasten kénnte. In
Anbetracht der zu erwartenden Angst der Lehrpersonen vor dem damit verbundenen
administrativen Mehraufwand, solite sich die BKD etwas einfallen lassen und zum
Beispiel das Tempo bei der Einfuhrung neuer Lehrmittel, bzw. Auswechslung von
offenbar nach kurzer Zeit veralteten Lehrmitteln herausnehmen und die Flut der
Vernehmlassungen einddmmen,.

Zusammenfassung

Unser Wohistand und sozialer Friede ist von unserer Wettbewerbsfahigkeit
abhéangig. Unsere Wirtschaft wird nur wettbewerbsfahig bleiben kénnen, wenn
unsere Jugend umfassend geschult und ausgebildet wird und zu neuen
Leistungstragern heranwachsen kann. Dies ist eine Verbundaufgabe, an der Eltern,
Schule, Wirtschaft und Staat mittragen miissen.

Die Schule muss wieder zum Ort des Unterrichtens und des Lernens werden. Der
Trend von der ergebnisorientierten zur erlebnisorientierten Schule ist zu brechen. Die
Lehrpersonen sind hervorragend ausgebildete Fachleute des Lehrens und Lernens,
nicht Sozialarbeiter, Polizisten oder Elternersatz. Die Schule muss auch den Trend
der Leistungsbeurteilung der Wirtschaft brechen und sich das Primat der
Leistungsbeurteilung zuriickerobern. Das Konzept soll die Schule und die
Wirtschaftsunternehmen weiterbringen und v.a. den Jugendlichen dienen, ihren Weg
in die berufliche Zukunft zu finden. Deshalb sehe ich die Einflihrung von
Leistungsstandards und Leistungstests als grosse Chance, aber auch als ein Muss
fur unseren Kanton an.

Ich bitte Sie, sehr verehrte Damen und Herren, meinen Vorstoss zu unterstutzen.

Ich danke Ihnen daflr und fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Attinghausen, 6. Juni 2005 Urs Wegmiiler
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