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Hansheiri ’Ziegler, Landrat, Amsteg Amsteg, 29. Februar 2012

INTERPELLATION BETREFFEND UNVEREINBARKEIT UND INTERESSEN-
KONFLIKTE IM REGIERUNGSRATSAMT

Ausgangslage und Begriindung

Unter dem Titel: «Der Interessenkonflikt eines Urner Regierungsrates» berichtete der
Tages Anzeiger am Samstag, 11. Februar 2012 Ober die 6ffentliche Arbeitsvergabe
der Kantone Schwyz und Uri zur "Offentlichkeitsarbeit fiir die Neue Axenstrasse N4".
Das Urner Wochenblatt nahm sich dann dieses Artikels an und berichtete seinerseits
am Mittwoch, 15. Februar 2012 unter dem Titel: «Baumann & Fryberg weist Vorwiirfe
entschieden zurlick» darliber. Im Untertitel wird dem Urner Gesundheitsdirektor
Vetternwirtschaft vorgeworfen.

Einerseits waren die vorgenannten Artikel ja Frohbotschaften. Und zwar deshalb,
weil ein Urner Unternehmen den Zuschlag fir diese mehrjahrige Offentlichkeitsarbeit
erhalten hat. Dazu gratulieren wir Regierungsrat Stefan Fryberg und Heinz Baumann
auch.

Andererseits aber und im Wissen, dass es Regierungsratsmitgliedern im Kanton Uri
grundsatzlich erlaubt ist, in geringem und verninftigem Masse weitere
Erwerbstatigkeiten auszuiiben oder kleinere Mandate zu tGbernehmen, wenn diese
die Regierungstatigkeit und das o&ffentliche Interesse nicht tangieren oder
beeintrachtigen, war ich schon auch Uberrascht. Mehr als grenzwertig erachte ich
jedenfalls Auftrage und Mandate in denen ein Regierungsmitglied kraft seines Amtes
als Bauherr von offentlichen Auftragen auftritt und gleichzeitig in der Verantwortung
als Auftragnehmer steht. Diese Unvereinbarkeit resp. dieser Interessenkonflikt l&uft
meiner Ansicht nach den Grundséatzen von Gesellschaft und Rechtsstaatlichkeit als
auch derjenigen der Gesetze des offentlichen Beschaffungswesens zuwider.
Auftrage von kantonalen Regierungen an ihre eigenen Mitglieder sollten meines
Erachtens tabu sein. Die Arbeitsvergabe der Regierungen der Kantone Schwyz und
Uri an die Firma von Regierungsrat Stefan Fryberg von mehr als einer halben Million
Franken hinterlasst daher einen schalen Nachgeschmack. Einige Fragen dréngen
sich auf.

Antrag

Gestutzt auf Artikel 84 der Geschaftsordnung fiir den Landrat des Kantons Uri
ersuche ich den Regierungsrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Grundsatze und Vergaberegeln im éffentlichen Beschaffungswesen sind im
Bundesgesetz (iber das offentliche Beschaffungswesen, das sich auch auf die




Bundesverfassung Art. 85 und auf das GATT/WTO-Abkommen vom 15. April
1994 stutzt, im Binnenmarktgesetz und in den Interkantonalen Vereinbarungen
Uber das offentliche Beschaffungswesen festgelegt. Ausschreibungen und
Arbeitsvergaben der 6ffentlichen Hand sollen nicht nur die Gleichbehandlung
aller Anbieter und die Transparenz in den Vergabeverfahren sicherstellen,
sondern auch gewahrleisten, dass keine Vorteilsnahmen stattfinden,
ausschliessen.

1.1 Wurden im vorgenannten Fall alle Bedingungen und Vergaberegeln des
offentlichen Beschaffungsrechts eingehalten?

1.2 Aufgrund welcher gesetzlichen Bestimmungen und Grundlagen ist es
Mitgliedern einer kantonalen Regierung erlaubt, bei Submissionen im
offentlichen Beschaffungswesen in denen sie als Bauherr auftreten,
mitzubieten?

1.3 War Regierungsrat Stefan Fyberg in seiner bisherigen Amtszeit an Sitzungen
und Beschlissen zum Projekt «Neue Axenstrasse N4» anwesend und involviert
sowie direkt oder indirekt mitbeteiligt?

1.4 Was hat der Regierungsrat vorgekehrt oder unternommen, um eine direkte oder
indirekte Vorbefassung von Regierungsrat Stefan Fryberg zum Projekt, zum
Auftrag und Vergabeverfahren im vorgenannten Fall zu vermeiden?

2. Es steht wohl unzweifelhaft fest, dass es sich bei der Bewerbung von
Baumann&Fryberg far den Dienstleistungsauftrag «Beauftragter
Offentlichkeitsarbeit Neue Axenstrasse N4» um ein unsensibles und heikles
Vorgehen von Regierungsrat Stefan Fryberg handelte, das er ja einerseits als
Mitglied der Auftraggeber bzw. der Bauherrschaft und andererseits auch
gleichzeitig als méglicher Auftragnehmer beteiligt und involviert war.

2.1 Welche Regelungen und internen Weisungen bestehen zurzeit, nebst den in
Ziffer 1. genannten gesetzlichen Grundlagen, um solch problematische Arbeits-
und Auftragsvergaben und Interessenkonflikte zu vermeiden?

2.2 Wie gedenkt der Regierungsrat in Zukunft solche Rollen- resp. personellen
Interessenkonflikte zu vermeiden oder zu verhindern und somit auch etwaigen
Vorwirfen von Filz und Vetternwirtschaft vorzubeugen?

Ich danke dem Regierungsrat auch im Namen des Zweitunterzeichners fur die
Beantwortung der Fragen.

Erstunterzeichner Zweitunterzeichner
\X\\\%‘c@\\\i F‘X&:—w\ T T e

Hansheiri Ziegler, Landrat, Amisteg Vinzenz Arnold, Landrat, Schattdorf




Zusitzliche Informationen zur Ausgangslage

Am 28. Januar 2009 hat der Bundesrat das generelle Projekt fur eine Neue
Axenstrasse genehmigt. Der rund 9 Kilometer lange Ausbau von Brunnen
Nord/Ingenbohl bis Gumpisch soll die Verkehrssicherheit und den Verkehrsfluss
verbessern und Sisikon endlich vom Durchgangsverkehr befreien. Kernstiicke der
Neuen Axenstrasse sind der 4,5 Kilometer langer Sisikoner Tunnel zwischen Ort und
Gumpisch und der knapp 2,9 Kilometer lange Morschacher Tunnel von Ingenbonhl
nach Ort. Der Ausbau soll in vier Etappen erfolgen und insgesamt 960 Millionen
Franken kosten. Im Sommer 2010 war in der Presse jedoch von geschétzten
Baukosten von schon tber einer Milliarde Franken zu lesen.

Als Bauherren zeichnen die beiden Kantone Schwyz und Uri, vertreten durch ihre
Regierungen und Regierungsrate. In den vergangenen zwei Jahren wurden die
Planungs- und Dienstleistungsauftrage fur das Ausfiihrungsprojekt von rund 50
Millionen Franken ausgeschrieben und vergeben. Dabei kam es beim 30 Millionen
teuren Kernauftrag zur Bestimmung des Projektingenieurs Bau zu Beschwerden und
Rekursen, die zu einem einjahrigen Planungsunterbruch fihrten. Schon damals war
der Beschwerdegrund eine angebliche Interessenkollision des ehemaligen Schwyzer
Kantonsingenieurs.

Seit Dezember 1994 ist in der Schweiz das o&ffentliche Beschaffungswesen
gesetzlich geregelt. Bund und Kantone wollen mit diesen Gesetzen die Verfahren zur
Vergabe von offentlichen Liefer-, Dienstleistungs- und Bauauftragen regeln und
transparent gestalten. Ferner die Gleichbehandlung aller Anbieter gewéhrleisten und
den wirtschaftlichen Einsatz der 6ffentlichen Mittel férdern. Im Amtsblatt des Kantons
Uri Nr. 47 vom 26. November 2010 schrieben die beiden Kantone Schwyz und Uri
den Dienstleistungsauftrag «Offentlichkeitsarbeit fiir die Neue Axenstrasse N4» aus.
Vorgesehener Auftragsbeginn war der 1. Méarz 2011. Wegen der vorerwahnten
Beschwerden und Rekurse, wurde der Auftrag Offentlichkeitsarbeit erst am 7.
Dezember 2011 vergeben und am 13. Januar 2012 im Amtsblatt publiziert. Den
Zuschlag in der Hohe von 509'000 Franken erhielt die Firma Baumann&Fryberg AG
aus Altdorf, deren Mitinhaber Regierungsrat und Gesundheitsdirektor Stefan Fryberg
ist.

Der Regierungsrat des Kantons Uri untersteht der Nebenamtsverordnung. Er Gbt
also rechtlich kein Vollamt aus. Dennoch kommt seine Amtsaustbung faktisch einem
Vollamt gleich. Neben Uri haben in der Schweiz nur noch die Kantone Nid- und
Obwalden, Glarus und Appenzell eine ahnliche Regelung. Am 21. Juni 2011 gab
Regierungsrat Stefan Fryberg seinen Rucktritt per Ende der Legislatur 2012 bekannt.
Aber schon sieben Monate davor bewarb sich seine Firma von um das Mandat eines
Offentlichkeitsbeauftragten fiir die Neue Axenstrasse N4 bei der Bauherrschaft, also
quasi bei sich selber.
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Uri richtig lan-
ten mogen be-
hr ist speziell,
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iessend ‘an die -

tepunkt errei-
istverstidndlich

kam atich das «Ufnéf WociivenGIatt»-,
das in dieser UW-Ausgabe enthalten
ist, nicht um das Wahlthema herum.

- Apropos Fasnacht: Die Bevolke- | -
rung ist heute. Mittwoch zar Humo- ' |-

ri-Vetleihung  (zirka 21.00 Uhr) im
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Kein «Auftrég in |
eigener Sache»

Der Umner Gesundheitsdirektor muss
sich in diesen Tagen einige Vorwiirfe

gefallen lassen. Der Grund: Die Fir. .

ma Baumann&Fryberg AG hat den

Zuschlag fiir die Offentlichkeitsarbeit .

fiir den Ausbau der neuen Axenstras-
se erhalten ~ ein Mandat der Kanto-
ne Schwyz und Uri. Da Stefan Fry-
berg als Mitinhaber der Firma eben-
falls im Urner Regierungsrat sitzt,
wird riun in einem Artikel des «Tages-
“Anzeigers» vom Samstag, 11, Febru-
ar, der Verdacht der Vetternwirtschaft
laut. Fiir einen Aussenstehenden wir-

ke das wie «ein Auftrag in eigener Sa~ .

che», schreibt die Zeitung. Der Urner

‘Gesundhsitsdirektor weist die Vor-
wiirfe jedoch entschieden zuriick. Die

- Vergabe sei it rechten Dingen abge-

laufen. Auch sein Geschiftspartner

- Heinz Baumani kann die Vorwiirfe
~--nicht verstelien. Er betont, dass der
-~ Werbeagentur durch Stefan Frybergs

Regierungsratsamt mehr Nach- als
Vorteile entstiinden. (eca) Seite 3
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or Interessenkonflikt eines Urner Regierungsrats

5 Gesundheitsdirektor
fan Fryberg erhielt als
iber ein Kantonsmandat,
it zum ersten Mal steht
Regierungsrat wegen

es Auftrags in der Kritik.

Erwin Haas, Luzern
; vor seinem Rilckiritt als Urner
erungsrat im Mai 2012 hat Stefan
erg (FDP) als Mitinhaber eines Mar-
1gbm os das Mandat fiir die Offent-
eitsarbeit zum Ausbau der Axen-
ise erhalten, Fiir Aussenstehende
t das wie ein Auftrag in eigener Sa-
Bayherten des 750-Millionen-Pro-
{sind im Nanien des Bundes die Kan-
Schwyz und Url. Der Auftrag bringt
ergs Bilro bis zur Erdffnung der
m Axenstragse zehn Jahre Arbeit fiir
Talbe Mifllon Frankein. Die Agentur
die Offentlichkeit zu informieren
die Bauherrachatt su beraten,
feil die Urner Magisivaten mur mit
m Penswin von 80 Prozent und da-
nicht vollamtlich regieren, ist Fry-
s ‘THtigkeit als Werber legitim, Der
ouker, Germanist und chemalige
elschullelirer hatte die Altdorfer
heagentur mit seinem Kompagnon
iz Baumann 1984 gegriindet, 20 Jahre
seiner Wahl in den Reglerungsrat,
¢ die Vergabe des Axen-Aunftrags
ittelnn einige. Politiker vnd Werber
rdem die Képfe - auch wenn dabei

Schwyzer Buudepartement feder-

end war. In Uri musste die Baudirel-
die Vergabe nur bestitigen.

iensibles Yorgehen

ausschreibung wurde im November
) im Schwyzer und Urner Amisblait
Hziert. Sechs PR-Agenturen reichien
wis Angebote ein, darunter das Bivo
mann & Fryberg AG. Dieses fiibri
serg auf der Website susammen mit

Banmanu als Geschiiftsinhaber auf. Die
Bealuation der Bewerbungen wurde
2011 sistiert, weil zur Vérgabe von Inge-
nieursarbeiten fiir die neve Axensiragse
¢ine Beschwerde liel: Dem abtretenden
Schwyzer Kantonsingeniewr Franz Gal-
Tati wuarde vorgeworfen, er habe Gross-
auftriige seinem kiinftigen Arbeitgeber
in der Privatwirtschaft zugeschanazt,

Als das Verwaltungsgericht diesen
Vorwurf entkriftet hatte, wurde die Ver-
gabe der Offentlichkeitsarbeit nochmals
verzigert, Tryberg kilndigte an, dass er
2012 nicht fiir eine dritte Legislatur an-
treten und sich stattdessen wieder sei-
ner Werbeagentur zuwenden wolle, Das
ziehe einen Personalabbau nach sich.
Darauthin mussten Banmann & Fr yb‘erg
be]egcn dass dxe Agemm df_n ()rossaui
stefan Fryherg
Der 59-jahrige
- Historiker ist

seit 2004 Urner

Regisrungsrat.
Erist zuden Mit-
ihaber eines Werbe:
hitros in Altdarf,

trag duch mit chiuxlertem iiexumd agar
Zufriedenheit des Banherrny erftillen
konnte. fm vergangenen Dezember er-
hielten Baumany & Fryberg den Zu-
schlag. Die [fof Konkwrrenten be-
schwerten sich nicht {iber den Ent-
scheid. Baumann & Fryberg hatten mit
#1d SO0 000 Franken das glinstigste An-
gebot emgereicht - 300000 Franken
billiger als das tenerste, Am Verfahren
selber hat Fryberg laut Axen-Projektlel-
ter Roger Leitner vom Schwyzer Baude-
partement «in keiner Phage des Verfal-

. vens in irgendeiner Form mitgewirkis

und habe seiner Firma oleht mit eionem
Wissensvorsprung einen Vorteil ver-
schatfen kéunen.

Bei Politikernt und Konkurrenten in
der Werbebranche hinterlisst die Ver-
gabe trotzdem cinen schalen Nachge-
schmggk zumal Baumiann & Fiybery
anch schon Broschiiren im Uniwelt- und
Sozialhereich gestaltet haben, deren

Auftriige aus Frybergs eigenem Departe:

ment_gekommen sind. Der Schwyzer

CVp-Kantonstat Michael Stihli spricht
von elner ungensiblen \fmbghenswelse,
der Urner Landrat AT Braunwalder
(Griine) zeigt sich erstaunt und'setzt ein
Fragezeichen, Brigitte Heinvich, Prisi-
denlin der Zentralschwelzer PR:Gesell-
schaft, hillt solche Interessenkonflikte
fiir heikel, «Ein ffentliches Amtlebt da-

von, dass es eng mif Vertranen verbu- |

den istw, sagl der Philosoph Manuel
Bachunann, der an der Uni Luzern:in
einey Vorlesung Managementund Philo-
sophie verkniipft, «und der Inhaber
miisste generell alles verhindern, was
dieses Vertrauen erschiittern kdnnte.»

Keiner Schuld bewusst

Fryberyg war sich «icht eine Sekunde
lang einer Schuld bewusstn. Mit der Ver-
gabe des Axen-Auftrags habe er nie et
was zu tun gehabt, Seiner Agennwr er-
wiichsen wegien des Reglerungsamtes

mehy Kach- als Vorteile, weil ilun selber -

als auch potenziellen Auftraggebera die
Angstim Nacken sitze, es heisse dannso-
fort «8Bihifeli, Soiteckelin. Hatte oy auf
seinen Anteil an der PR-Agentur verzich-
ten milssen, wiire das Regierungsamt fiiy
ihn gar nicht infrage gekommen.

Eine Initiative von 8P und Grilnen,
den Regierungsrat von 7 auf 5 Mitglhieder
zu verkleinern und das Mandat dafiir zu
einem Vollamt z2u machen, war 2006 ge-
scheitert. Das Dilemmna sei denn auch
nicht dem Amtsiviiger anzulasten, son-
dern der politischen Strukiur im Kanton
und den Wiihlern, sagt Uni-Jrofessor
Bachmann: «Wer solche Interessenkon-
{likte nicht von vornhereln ausschiliesst,
nuss sie nachher in Kauf nehmen»

e

B
R




TI0TTO'8T " HO="uyd, DA LHOIHISS WSt DY H/O JH/10U/s391A15qam/yd auiamod yoreas//:dny TI0TTO'ST " HO=IU49, TNLHO YHIOS/XWSe DY H/DOY H/1PU/5901A125qaMm/ 49 jowamod yoress:duy

usplias
Bunpiain 2usILCIIBIS BUD IBIN-T Jod SUN 8IS UBULYY ‘UB|I9}S)Sa} WBIG0Id LIS JOAISS-GOM WaJesUN JiW 8IS Usy|og

] ‘PUBIYOSSQ UBINEIS Jop aqebssep Yoeu 1si usipeusweN Jep Jiexeqbesyaan eiq L
‘UBUURY UapJom Jjjsisabiep wesmoig uajie Jw Jyoiu (Uabunyolensyoing uabunysowag 911
'g9°2) 9juowe|3 ayosyed ssep ‘yoiBiow 1s1 s slemuiH (GVHS) He|gsiWes|apueH UsYISLIBZIomydS

wi jxajsuonesiand Jep pun BnzsnessisibaisiapueH eibigne|Beq 'syjeisebsne JuweislsiBasapueH usjeuojuey Woa Jop
Bizuie puis yolpuIqIa A “BundImsIyoBY BBLIBY Uagely pun JUgmas) auLo uaBlope USUONBULOH] Uspusyelsuaqo i _ _

3852.4pEISOd n.___m_
<)dioox3>
TAX ‘UIBSSNRISA PpUN USJBY ‘USgIaMIe 8%OnISpUNIS) SIMOS,
uabijisjeq pugjsny pun - uj Wi Usysulaiun Usispue ue yols 'uslyoLua pueisny|
_ pun -u| wi usyeyosiesebieoo pun usbunssepepalublamz uuey yd Yyoeieg
efteissueisiney dfrpepy-s-esnsioag] ¢ 3 wi Bunjesag pun usBunjiaissny uoa Buniaisiieay puUN UOHASZUOY SIMOS SAILOIB0}0
uslamz uspuassejun sate Bunyeyosuimag pun ayesBojo 'usuoneussEIdRIDSWINN
NZ YUUYOSISIUNARNSIION paubun UM HOpNY Ul JgIsniy/siusst( uoa ‘uejels ‘Biaghid) 3 pun spuynejeUlslU| B18pUOSaqsU! ‘UBIPBIA JaydSIUOINS|a Lolaeg Wi usiNPold
ualemz uon Bunjjeisiel pun Bunyejses) ‘Usssiubnazieyonig Usleyem pun uisyong
NZ YUYOSIBJUNALMBI0N uspisRId N HOPIY Ul ‘UBSSBAA UOA ‘ZUIBH 'Uuewneg L ‘uaINYOs0Ig UoA aqebsness pun Bunyeisen) ‘UsssepaA JSGIESHBNUOIILAYLE
yesbunuyoez uompjunyg uaqebuejeuosiad Qljevia pun BungepA UBJRIES) UBP JNE SJBPUOSBGSU! ‘UBIXS | PUn USNIEIS) UoA BunjialsioH L
Hoamz a3
g
Pl / ap18g -8VHS _m<1w— wmedg-dl| JINYL  peufeZ| @Ho)
aurayssuonediziyied Suniayagi] (4HO) rexdexn-sd| 91| 13
5L lsnnzvoso|es  soozvoeo| 5L e |un
/LT N HopPNY 0Sp9
828TEBY can o L€ esseqspleynos)| g
oL 600C° €06 ¥S  |6002'C0EL| 92 ARt
8e8.5L 2002'CL'S0| 9€T  |2002'L1'9E| et Lojdn L
x4l ULl JOp aSSAIPY [ealiEs
‘e
Pl a)dg .m«<mw gyHS|wnjeg-yl| IN-ML 4oy|1ez
00°000.} 4HO Nz usipfeusweN 00L{ 00°000.001 00°000.00} 3
. (4H2) (4HD)
_ Bunpa)oms-uemiy Bunsepaqr] Endesusny L aRR-]
(ue) Bunssepepaiublomz 3] _m_
AN HopiiviL
Ealt] 1§04
{u3a) Bunssepapaiubliamz Q113
9y 61eqA1 g uuewneg| L
avHS| | ey BIE
ueBiosuonexiqnd _uww_
‘uswysuiagn Nz ~'000,00€ 4HO SUBISYOQY LOA 8slald " — Yoy
WiNZ ZUBIgEWLBLIBA( UBPUS]I}SIS NZ LOOU JaUIS SSRWaB ‘M HOPIY Ul BiogAs, ane 2002°41'92 (V) yeyositesebuemiy|  $-2.8100'€°021-HO
+ uvewneq yeyostiasabapelioy ususbenabule msibais|spueH wi Jap Yeyosas) sep; 6 SHOA 6 funb
Bunpunig Jap yaet 1BIUCISGeaq YRYDSHSSan) Bi(] ‘ewyBLIaqnuoeS a1Biudisqesg L eipaqn) BunyoseT) Gunbesuly Imeusiysay JawunuusuLLg
apugisaqiel alapuosag LRERE!
8002°90°64[ 2 N
20027 L12e] L
T o suojue)| sap Ja)sibaisjapueH - Bnzsny-}auiaju|
‘uoIsiAey

apjupiyosabuie suIe e 19IYDIZIGA PUN UOISIASY USUOIUBPIO JaUIay Yeuos||eses)
8IP JY)SIOWN 8OOZ 90 61 WOA SjeISBUNYBMIBA SOP BUNIBpUY SSpwag) 4
usbunyisuieg Q1|13

7 UOA 7 31195 L[] SUOJUEY] Sop IoISITaIsjopuey T UOA | 919§ LI[) SUOURY SOP 10ISISoIs[opuBH]




