Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssischen Finanzdepartement
Bundesgasse 3
3003 Bern

Bundesgesetz liber die direkte Bundessteuer (ausgewogene Paar- und Familienbe-

steuerung); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 29. August 2012 zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz
Uber direkte Bundessteuer (ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung) eingeladen. Fir
die Mdglichkeit der Stellungnahme danken wir lhnen.

Der Regierungsrat begrisst im Grundsatz das anvisierte Ziel, die Ehepaar- und Familienbe-
steuerung in Einklang mit der Bundesverfassung zu bringen. Die vorgeschlagenen Geset-
zesanderungen vermdgen jedoch nicht zu Uberzeugen. Deshalb lehnt der Regierungsrat die
Einfihrung des Modells "Mehrfachtarif mit alternativer Steuerberechnung", wie auch die Ein-
fuhrung eines "Einverdiener- und Alleinverdienerabzugs" aus den nachfolgenden Uberlegun-
gen ausdricklich ab (vgl. auch ausgefiliten Fragebogen):

o Komplexitit der geltenden Familienbesteuerung:
Die geltende Familienbesteuerung wurde in den letzten Jahren durch das Inkrafttreten
der Sofortmassnahmen mit der Anderung des Zweiverdienerabzugs auf den 1. Janu-
ar 2008 und durch die Einfuhrung des Elterntarifs auf den 1. Januar 2011 sehr kompli-
ziert. Die Einfihrung dieser Anderungen léste verschiedene Abgrenzungsfragen aus.



Deshalb veroffentliche die Eidgendssische Steuerverwaltung am 21. Dezember 2010
das Kreisschreiben Nr. 30 zur Ehepaar- und Familienbesteuerung, um den Vollzug die-
ser neuen Bestimmungen in den Kantonen sicherzustellen. Die Komplexitat des gelten-
den Rechts ist im 56 Seiten umfassenden Kreisschreiben Nr. 30 eindriicklich illustriert.

Gemeinschaftsbesteuerung:

Die Kantone und die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirekto-
ren (FDK) haben sich bereits in friiheren Vernehmlassungen einhellig fir die Gemein-
schaftsbesteuerung von Ehepaaren und gegen eine Individualbesteuerung ausgespro-
chen. Das Modell "Mehrfachtarif mit alternativer Steuerberechnung" beinhaltet eine Art
“Individualbesteuerung”. Damit sendet dieser Vorschlag grundsatzlich ein falsches Sig-
nal aus. Die Umsetzung dieses Tarifs hatte unbestritten eine enorme und nicht zu ver-
antwortende Verkomplizierung des geltenden Rechts zur Folge. Dariiber hinaus wirde
dieses Modell zahlreiche neue Abgrenzungsfragen ausldosen, die wiederum in einem
Kreisschreiben umfassend geregelt werden mussten. Schliesslich stellt sich die berech-
tigte Frage, ob die steuerpflichtigen Personen in der Lage wéren, ihre Veranlagungsver-
figung nach dem neuen Modell auf ihre Richtigkeit hin zu Uberprifen. Das Vertrauen
der Blrger in die Steuergesetzgebung ginge verloren.

Methodendualismus:

Die alternative Steuerberechnung (Individualbesteuerung) wiirde geméass Vernehmlas-
sungsvorlage "nur" eine Tarifkorrektur darstellen, die lediglich fur die Berechnung der
geschuldeten Steuer massgeblich ist. Fur die Berechnung von Stipendien, Pramienver-
billigungen usw. kdme gemass Vernehmlassungsvorlage unverdndert das Reineinkom-
men nach den geltenden Bestimmungen der Gemeinschaftsbesteuerung zur Anwen-
dung. Dies kdme einem unerwlinschten Methodendualismus gleich.

Vertikale Steuerharmonisierung:

Der Bund steht nach der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(BV; SR 101) in der Pflicht, die Steuerordnung des Bundes mit jenen der Kantone zu
harmonisieren (vertikale Harmonisierung, Art. 129 Abs. 1 BV). Die vorgeschlagene Lé-
sung wird dem Verfassungsauftrag nicht gerecht und fahrt zu einer enormen Verkompli-
zierung des heute bereits sehr komplexen Familienbesteuerungsmodells.

Umsetzungskosten:

Die Kantone sdhen sich mit erheblichen Umsetzungskosten konfrontiert, weil einerseits
der administrative Aufwand noch mehr zunehmen und andererseits die Umprogrammie-
rung der Software hohe Kosten verursachen wirde. Gleichzeitig missten die Kantons-



haushalte erhebliche Mindereinnahmen in Kauf nehmen, weil der Anteil an der direkten
Bundessteuer fur den Vollzug des DBG 17 Prozent betragt.

o Gegenfinanzierungsmassnahmen:

Die vom Bund vorgeschlagenen Gegenfinanzierungsmassnahmen zur Kompensierung

der drohenden Mindereinnahmen sind ebenfalls abzulehnen.

a) Die Variante des vorlibergehenden Verzichts auf den Ausgleich der kalten Progres-
sion hétte eine Disharmonisierung der Steuergesetze zur Folge, weil auf den 1. Ja-
nuar 2011 diverse Kantone die Bestimmung des DBG mit dem jahrlichen Ausgleich
der kalten Progression (lbernommen haben.

b) Die Variante einer Erh6hung der Mehrwertsteuersétze fihrt zu einer substanziellen
Umverteilung finanzieller Mittel von Kantonen und Gemeinden an den Bund. Die Er-
héhung trifft die Bevdlkerungsschichten mit tieferen Einkommen in besonderem
Masse.

Die vorstehenden Ausfllhrungen verdeutlichen, dass die vorgeschlagenen Gesetzesande-
rungen nicht zu Gberzeugen vermdgen und eine falsche Signalwirkung in Richtung einer In-
dividualbesteuerung haben. Die genannten Massnahmen laufen den Bestrebungen einer
einfachen und transparenten Steuergesetzgebung und der geforderten vertikalen Steuer-
harmonisierung diametral entgegen. Das Familienbesteuerungsmodell vermag auch punkto
Belastungsrelationen nicht zu Uberzeugen. Im Gegensatz zum Bund haben die Kantone ihre
Steuergesetze mit geblhrender Sorgfalt und mit einfachen Massnahmen der bundesgericht-
lichen Rechtsprechung angepasst. Dies sollte auch auf Bundesebene mdglich sein. Der
Bund soll das geltende Familienbesteuerungsmodell nochmals grundsatzlich hinterfragen
und ein moglichst einfaches und birgerfreundliches Gesetz ausarbeiten.

Der Bundesrat wird ersucht, das geltende Familienbesteuerungsmodell kritisch zu Hinterfra-
gen. Er soll ein neues Modell erarbeiten, dass folgenden Uberlegungen standhalt:

— Einhalten der vertikale Steuerharmonisierung gemass Bundesverfassung;

— Familienbesteuerungsmodell in Einklang mit der Bundesverfassung bringen;

—  Festhalten an der Gemeinschaftsbesteuerung;

— Beachtung der Steuersystematik (keine Systembriiche usw.)

— Favorisierung eines Splittingmodells oder eines austarierten Doppeltarifs in Anlehnung
an die Mehrheit der Kantone;

— Logische, einfache und nachvollziehbare Gesetzgebung;

Den ausgefulliten Fragebogen lassen wir lhnen mit diesem Schreiben zukommen.



Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fur die
Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 4. Dezember 2012

Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann Der Kanzleidirektor
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Josef Dittli Roman Balli

Anhang
- Fragebogen



