Regierungsprogramm
2012 bis 2016

Finanzplan
2013 bis 2016

Altdorf, 11. Dezember 2012



Impressum:
Regierungsrat des Kantons Uri 2012
Fotos: bildfluss / Christof Hirtler, Altdorf



Inhaltsverzeichnis Seite

A. REGIERUNGSPROGRAMM 2012 BiS 2016......cciiiiiiiieeiiiiieeiitieee e stieeeesiaeeessiaeesesisaeesstaeeessnsaneesans 5
IR =T 01 1= (1] o RSP 5
(2= L] 00 T=] T o= LTg T 10T aTo 1T o TSR 5
0] 24 o] ] PSPPSR 5
[ (ST VOIS 0] o [T 0T aTo = o 1SS 6
HANAIUNGSTRIART ...ttt e e st e e e st b e e e e sabb e e e e sbbeeeesnbneeeeanes 6
II. Aufbau, Bedeutung und Inhalt des RegierungSprogramimMs ..........cocuuurireieeeiiiiiiiiieeee e e s s eieieeeeeaeeesanneees 7
RV o] (o =T 1T o TP PP PP OTPRP P 7
U o= LU PRSP 7
BedeUutung UNd INN@IL.........cooii ettt e et e e et e e e e e abeeeeeaaes 7

lll. Umgang mit Postulat Max Clapasson (Ziele und Strategien des kantonalen politischen Handelns) .8

Ziele uNd POlitISChE PrOMTALEN. .........ciiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeee ettt et e e e e e eeeeeaesesesesseesesassssessesssenesnnnnes 8
Wechselwirkungen UnNd KONFIIKLE ...........uueieieiiiiiiiiieieieieiiieieiese e eeteeeeeee e eeeeaeesesesesssssssssasssssssssssesessnnnes 9
16701110 15 o 1R PPP SRR 9

IV . ZIIE....cee et et 10
GIUNASALZIICNES ..o e e e 10

Uri entfaltet SEINE STAIKEN .......ooii e 11
ENIWICKIUNGSZIEIE. ...ttt e s bt e e s bt e e e s annree s 11

V. Entwicklungsziele 2012 DIS 2016 ......cuiiieiiiiiiiiiiieee e eeieieeee e e e e e e e e e s e st e e e e e e s e rr e e e e e e nnnnraees 12
VI. Legislaturziele und MassnNahmeEn JAzZU..........c..ooiiiiiiiiiiiiie e 13
V1. GeSetzgebUNGSVOrNADEN .........coiiiii et et e e sbre e e 19
SRS 19
2] S SRS 19

2] 5 OO TR U PP OUPPPRRP 19

[ O O PO U PP PUPP PRI 19

G SUD .tttk h e E R et R b e oAbt e b et e b et R et e ea b e e e be e e anbe e e nnr e e e 19

O | T OO PRSP U PP PPPPTPROPR 19

ST | T P PO PSP PU PP PPRUPPPO 19

1Y RSOSSN 19

B. Bericht des Regierungsrats zum Finanzplan 2013 bis 2016 vom 25. September 2012 ........... 20
U o= £ o o SR 20
1. VerwaltUNGSIECINUNG ....cooiuiiiiie ittt et e st e e bbbt e e s et e e e s nbeeeesanneeaas 20

1.1 Budget und FiNanzZplanUNQSPIrOZESS ........eieiuuiiieiiiiieeiiiiieeseiieeessibeeessebeeessnbeeesanebeeeeenees 20

1.2 GESAMEEIGEDNIS .. .eeiiiiieieie ettt e e s et e e s e et e e e e n e e e e nbe e e e nees 20

1.3 SeIDSIINANZIEIUNG ...ttt e e e e et e e e e e s e e ennbbeaeeeee s 21

1.4 Einhaltung Art. 37 der Finanzhaushaltverordnung ...........cccoooeviieiiioniiiiieeeeee e 21

1.5 Entwicklung FINANZKeNNZahlen ... 23



1 = Va1 o T |0 T T | =T =T o OO PSER 24

A U\ = ol 1 ] = 1= o L PP 24
2.1 AlIgEMEINE ANNANMEN.....ceiiiii i e e e e s e e e e e e e e s s s nnba e e e aeeeessnnnnraees 24
2.2 WirtSChaftSENWICKIUNG .....ceviiie i e e e e e s e e e e e e s s nnnnaees 24
2.3 LONNZUWACKS ...ttt e e e s e ettt e e e e e s e e en e eeaae e e s aneneeees 24
2.4 STEUEBTEITIAGE ... eeeieie e ittt ettt e e e s e st e e e e s e st et e e e s e s e e et et e e e s e s re e e e e e e s e sasnnreees 24

3. Grundlagen ReCNNUNGSIEQUING ......eviiiiiiiie ittt e e 25
3.1 RechnungsleguNgSMOUTEIl ...........oiiiiiiiiei et 25
3.2 Anderungen in der inStitutioNelleN StIUKLUT............cocevveverieeriereiiee et 28

4. BUNAESTINANZPOIILIK ...ttt et e et e e et e e e e 28
o R T - g - 10 Yo | 1T o SR 28
4.2 Gewinnanteile Schweizerische Nationalbank (SNB)...........cccciiiiieee i, 29
4.3 Mineral6lsteuerertrag, Strassenverkehrsabgaben, Bundesbeitrdge Hauptstrassen.......... 30

5. Kantonale FINANZPOIILIK...........uviieiie e e e e s s st e e e e e e s s st e e e e e e e e e e nnnnneees 31

. Ergebnis FInanzplan 2013 DIS 2016 ........ccuueiiiiiiiiie ittt e e ee e s nnbeeeesnneaeeas 32

6. Erfolgsrechnung, INVEStitioNSIECANUNG .....cooviiiiiiiiieiice e 32
6.1 Gestaffelte Erfolgsrechnung (Artengliederung) .........ccoovveiiiiiiiieeiiiiie e 32
6.2 InvestitionsrechnuNg (DIULO) .........cviiiiiiiiie e 34
RS I N = 1 (o 01V TS 1] o 1= o PR 35

A =T a4 T=T (U] o o PP OUP PP OU PR 36
A% T =Yg o1 = 2 PR 37
7.2 PlangeldfluSSI@CRNUNG ..........uuiuiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieie i reeeen e reeeenrneerarnrsrersrnrnrnrnnnnns 38

8. Finanzkennzahlenlbersicht HRIM2 ............ooiii e 39



A. REGIERUNGSPROGRAMM 2012 bis 2016

I. Einleitung

Rahmenbedingungen

Dem Kanton Uri geht es heute - trotz
schwierigem wirtschaftlichem Umfeld - gut.
Die Bevolkerung schatzt die hohe Le-
bensqualitat, die sich durch ein abwechs-
lungsreiches Kultur-, Sport- und Freizeit-
angebot und eine grosse Vielfalt an Le-
bensrdumen mit intakter Natur und attrak-
tiven Naherholungsgebieten auszeichnet.
Neun von zehn Urnerinnen und Urnern
fuhlen sich gesund. Im Vergleich zum
schweizerischen Durchschnitt berichten
hierzulande zudem deutlich weniger Per-
sonen Uber psychische Belastungen.® Un-
getribt ist auch das Sicherheitsgefiihl der
Urnerinnen und Urner. Unser Kanton ge-
hort zur Gruppe der Kantone mit der
schweizweit tiefsten Kriminalitatsrate pro
Kopf® und die Zahl der polizeilich re-
gistrierten Straftaten ist weiterhin ricklau-
fig.> Auch der soziale Zusammenhalt
scheint intakt. Der Anteil an Personen, die
Freiwilligenarbeit leisten, liegt jedenfalls
nirgends in der Schweiz hoher als in Uri.*

In wirtschaftlicher Hinsicht profitieren die
Urner Haushalte heute von einer gunsti-
gen Steuerbelastung und von moderaten
Krankenversicherungspramien. Die Wohn-
kosten im Kanton Uri liegen deutlich unter
dem Schweizer Durchschnitt.® Leistungs-

! Schweizerisches Gesundheitsobservatorium
(2010). Gesundheit im Kanton Uri. Ergebnisse
aus der Schweizerischen Gesundheitsbefra-
gung 2007 und weiterer Datenbanken (Obsan
Bericht 41). Neuchéatel

% Bundesamt fiir Statistik BFS, Polizeiliche
Kriminalstatistik (PKS) Jahresbericht 2011,
Neuchétel, 2012

® Kantonspolizei Uri: Polizeiliche Kriminalstatis-
tik 2011, Altdorf, im Marz 2012

* Bundesamt fiir Statistik BFS, Wirtschaftliche
und soziale Situation der Bevolkerung, Freiwil-
ligenarbeit in der Schweiz: Unterschiede nach
ausgewabhlten regionalen Gliederungen;
Neuchétel, 03.2011

® Credit Suisse, Economic Research "Wohnen
und Pendeln: Wo lebt sichs am giinstigsten?
Das verfugbare Einkommen in der Schweiz",

fahige Verkehrswege ermoglichen die Mo-
bilitat im Kanton und darUber hinaus. Zu-
dem ist Uri in den momentan schwierigen
Zeiten weit weniger von Arbeitslosigkeit
betroffen als die meisten Schweizer Kan-
tone.® Die finanzielle Situation des Kan-
tons ist intakt und solide. Die o6ffentlichen
Haushalte von Kanton und Gemeinden
sind heute weit entfernt von einer Kriti-
schen Verschuldung.

Ruckblick

Zu Beginn der vorletzten Legislaturperiode
zeigte sich in steuerlicher und finanzieller
Hinsicht noch ein ganz anderes Bild. Da-
mals engte die hohe Schuldenlast den
Handlungsspielraum unseres Kantons ein.
Dass Uri die Wende geschafft hat, hat
verschiedene Grinde: Mit dem Anteil des
Erlbses, den die Nationalbank aus dem
teilweisen Verkauf der Goldreserven er-
wirtschaftete, konnte der Kanton Uri seine
Schuldenlast erheblich senken. Weitere
finanzielle Entlastung brachte die Neuge-
staltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA). Zusammen mit den Abliefe-
rungen der Urner Kantonalbank nutzte der
Kanton diese fir merkliche Steuersenkun-
gen zugunsten der Wirtschaft, der Fami-
lien und der Einzelpersonen.

Positive Wirkung zeigte auch das Touris-
musresort in Andermatt, das inzwischen
im Bau steht. Das Projekt machte die Auf-
bruchsstimmung in Uri Uber die Kantons-
und Landesgrenzen hinaus spurbar und
starkte das Selbstbewusstsein und die
Tatkraft im Kanton. Die regionalwirtschaft-
lich wichtige Erweiterung und Modernisie-
rung der Skianlagen im Urserntal wird die-
se Impulse zusatzlich verstéarken.

Zurich 2011
6 Arbeitsmarktstatistik, Amstat.ch



Herausforderungen

Trotz der guten Ausgangslage durfen wir
nicht in Euphorie verfallen. Die Zeit bleibt
nicht stehen. Die Veradnderungen in Ge-
sellschaft, Wirtschaft und Politik bringen
dem Kanton neue Herausforderungen. So
mulssen wir uns den Fragen rund um die
anstehende Sanierung des Gotthardstras-
sentunnels stellen und unsere Handlungs-
felder benennen. Zudem gilt es, der de-
mographischen Entwicklung Rechnung zu
tragen, den gesellschaftlichen Stellenwert
der wachsenden alteren Bevélkerungs-
gruppe ins Bewusstsein zu riicken und die
Generationenbeziehungen zu starken.

Unser Kanton muss sich weiterhin kontinu-
ierlich nach innen und nach aussen entwi-
ckeln, damit er auch in Zukunft ein attrak-
tiver Wohn-, Lebens- und Wirtschaftsraum
bleibt. Zu denken ist dabei etwa an die
Modernisierung unserer Spitalinfrastruktu-
ren, damit Kranke und Verunfallte auch
kinftig vor Ort eine fach- und bedurfnisge-
rechte Behandlung und Pflege erhalten.
Uberragende Bedeutung fir den ganzen
Kanton kommen auch der Weiterentwick-
lung des Urserntals zum touristischen
Zentrum und dem Aufbau von nachhalti-
gen Wirtschafts-, Siedlungs- und Ver-
kehrsinfrastrukturen  im  Entwicklungs-
schwerpunkt im Urner Talboden zu. Hier
gilt es, die eingeleiteten Schritte weiter zu
festigen.

Handlungsfelder

Das Regierungsprogramm 2012 bis 2016
setzt politische Schwerpunkte, mit denen
der Regierungsrat den Herausforderungen
der Zukunft begegnen und die gute Positi-
on des Kantons Uri halten und stéarken will.
Unser politisches Wirken soll die positive
Stimmung weitertragen und den Wohl-
stand, die Lebensbedingungen und die
Zufriedenheit nachhaltig sichern. Politi-
sche Bekenntnisse allein genligen dabei
freilich nicht. Die Realisierung unserer
Ziele erfordert neben Beharrlichkeit und
Engagement auch Courage und immer
das notwendige Augenmass. Wir wollen
zum Erreichten Sorge tragen und auch an
sozial Schwéchere denken. Unser Einsatz
gilt der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit,
der Okologischen Verantwortung und der
gesellschaftlichen Solidaritat.



Il. Aufbau, Bedeutung und Inhalt des
Regierungsprogramms

Vorgehen

Bis ins Jahr 2004 wurden die Regierungs-
programme in Uri von unten nach oben
erarbeitet (Bottom-up-Ansatz). Man ging
auf breiter Front vor und begriisste mog-
lichst alle Verwaltungsstellen. Der Bottom-
up-Ansatz hat jedoch gravierende Nachtei-
le. Er ist zu defensiv und auf vorzeitigen
Interessenausgleich angelegt. Die grossen
Linien eines Programms sind nur schwer
zu finden. Die Interessengegensétze wer-
den nicht ausgetragen, sondern verwischt.
Auch greift der Ansatz zeitlich zu kurz. Die
meisten Programme waren bereits Mitte
der Legislatur erfillt. Mit den letzten zwei
Regierungsprogrammen beschritt die Ur-
ner Regierung einen neuen Weg. Sie ent-
schied sich daftir, das Programm nicht
mehr von unten nach oben, sondern von
oben nach unten (Top-down-Ansatz) zu
erarbeiten. Dieser Ansatz hat sich be-
wahrt. Als Entwicklungsmethode fur das
vorliegende Programm haben wir deshalb
wiederum den Top-down-Ansatz gewahlt.

Aufbau

Wie seine Vorganger ist auch das Regie-
rungsprogramm 2012 bis 2016 so konzi-
piert, dass es vorerst die strategischen
Schwerpunktfelder in Form von Entwick-
lungs- und Legislaturzielen festhalt. Die-
sen Entwicklungs- und Legislaturzielen
sind projektbezogene und gesetzgeberi-
sche Massnahmen zugeordnet, mit denen
die Ziele erreicht werden sollen. Die Ent-
wicklungsziele wollen wir in fernerer Zu-
kunft erreichen, wahrend die Legislaturzie-
le auf die laufende Legislatur ausgerichtet
sind. Erganzt werden die Programmziele
durch den Finanzplan, der die finanzielle
Entwicklung dazu aufzeigt.

Bedeutung und Inhalt

Das Regierungsprogramm beschrankt sich
auf die wichtigsten Ziele und Massnhah-
men. Vor dem Hintergrund der Orientie-
rung am Zielsystem werden nur diejenigen
Massnahmen beschrieben, die strategiere-
levant, von politischer Bedeutung und ak-
tuell sind. Insbesondere verzichtet das
Programm darauf zu wiederholen, was im
friheren Regierungsprogramm steht. Auch
wird die verwaltungsinterne Alltagsarbeit
nicht aufgelistet, obschon sie den grossten
Teil unserer Arbeit beansprucht.



Das Programm will méglichst messbare,
konkrete Ziele und Massnahmen setzen.
Gleichwohl gibt das Regierungsprogramm
keine starre Zielrichtung vor. Es ist viel-
mehr als pragmatisches Programm aus-
gestaltet, das Anderungen erlaubt, sofern
die wandelnden Verhéaltnisse das gebie-
ten. In diesem Rahmen wollen wir weiter
arbeiten.

Der Inhalt des Programms prasentiert sich
nicht als etwas grundsatzlich Neues. Die
letzten zwei und das jetzige Regierungs-
programm sind in sich konsistent. Entwick-
lungen brauchen einige Zeit. Bewusst ha-
ben wir uns dafiir entschieden, unsere
bisherigen Ziele und Massnahmen fortzu-
schreiben.

lll. Umgang mit Postulat Max Clapasson
(Ziele und Strategien des kantonalen
politischen Handelns)

Im Zusammenhang mit der Behandlung
des Postulats Max Clapasson stellte der
Regierungsrat in Aussicht, im neuen Re-
gierungsprogramm vermehrt aufzuzeigen,
wie er die wichtigsten Herausforderungen
angehen will und welche Prioridten er
setzt. Zudem sicherte er zu, das Augen-
merk vermehrt auch auf allfallige Wech-
selwirkungen und Konfliktpotenziale zu
legen.

Ziele und politische Prioritaten

Um die Alltagsarbeit nicht zu vernachlas-
sigen, ist es vordringlich, die personellen
und finanziellen Ressourcen und Kréfte zu
konzentrieren. Laut unserer Priorisierung
sind folgende sieben Projekte vordringlich
fur die Entwicklung der nachsten Jahre:
der Um- und Neubau des Kantonsspitals
Uri, die Etablierung und Positionierung des
Entwicklungsschwerpunkts im Urner Tal-
boden (ESP UT), die Umsetzung des regi-
onalen Verkehrskonzepts rGVK (inkl.
West-Ost-Verbindung), die Realisierung
und Weiterentwicklung der Umsetzungs-
programme zur Neuen Regionalpolitik
NRP Uri und San Gottardo (inkl. Skiinfra-
strukturen), die Begleitung des Tourismus-
resorts in Andermatt, die Unterstitzung
der Gemeindestrukturreform (finanzieller
Anreiz) und die Vorbereitung auf die Sa-
nierung des Gotthardstrassentunnels. All
diese Projekte sind heute in einer Phase,
wo Stillstand Ruckschritt bedeuten wirde.

Auf bloss Winschbares verzichteten wir
bewusst. Die Verknupfung mit dem
Budgetprozess und der Finanzplanung
erleichterte die Verzichtsplanung und so
auch die Priorisierung. Nicht nur in finan-
zZieller Hinsicht, sondern auch hinsichtlich
der personellen Kapazitaten wollen und
muassen wir unsere Grenzen beachten. Wir
durfen die kantonsinternen Arbeitskrafte
nicht zulasten der Alltags- und Projektar-
beit verzetteln.



Finanzstrategisch soll in der Legislaturpe-
riode ein maoglichst hohes Nettovermogen
gehalten werden, um ab 2017 inshesonde-
re das anstehende Grossprojekt Um- und
Neubau Kantonsspital Uri finanzieren zu
kénnen. Die Ausgabenseite soll restriktiv
gehandhabt werden, die Einnahmenseite
optimiert werden. Eine Steuererhdhung
(Steuerfussanpassung) in dieser Phase
soll méglichst vermieden werden.

Wechselwirkungen und Konflikte

Die Wechselwirkungen und Konflikte zwi-
schen den einzelnen Zielen wurden im
Rahmen des Mitberichtsverfahrens inner-
halb der Verwaltung ausgelotet und abge-
handelt. So gelang es, Konflikte weitest-
gehend zu eliminieren. Das Programm
zeigt sich damit als koharentes Gesamt-
bild, bei dem Massnahmen sogar verstar-
kende Effekte und positive Wirkung auf
andere Vorhaben erzeugen (zum Beispiel
im Bereich Tourismus).

Controlling

Das vorliegende Regierungsprogramm
enthalt wie seine Vorganger konkrete pro-
jektbezogene Massnahmen, mit denen die
Ziele erreicht werden sollen. Neu sind die-
se nicht bloss den Legislaturzielen, son-
dern auch den Entwicklungszielen zuge-
ordnet (vgl. jeweils die Buchstaben in der

Klammer). Im Programm aufgefihrt sind
wiederum auch die Gesetzgebungsvorha-
ben. Gestitzt auf das Regierungspro-
gramm legt der Regierungsrat jeweils die
Jahresziele fur das bevorstehende Amts-
jahr fest. Jahrlich wird mit der Erarbeitung
der neuen Jahresziele auch eine Erfolgs-
kontrolle vorgenommen. Die Jahrespla-
nung des Regierungsrats samt Erfolgskon-
trolle ist im Internet abrufbar.”

! www.ur.ch/jahresziele



IV. Ziele

Grundsatzliches

Das Regierungsprogramm zeigt auf, wie
wir die wichtigsten Herausforderungen und
Probleme des Kantons politisch angehen
und welche Ziele und politischen Priorita-
ten wir dazu in der nachsten Legislaturpe-
riode setzen wollen.

Ob unsere Strategien letztlich erfolgreich
sind oder nicht, lasst sich nicht mit Ge-
wissheit voraussagen. Eine wichtige Rolle
spielt sicher auch unsere Kommunikation
und die politische Uberzeugungsarbeit.
Das gilt insbesondere dort, wo ein Vorha-
ben auf Widerstande stdsst. Alle Vorbehal-
te abzubauen, gelingt uns wahrscheinlich
nicht immer. Im Vordergrund dirfen aber
nicht Partikularinteressen stehen, sondern
das Gedeihen des Kantons als Ganzes.
Als politische Entscheidungstrager wollen
und dirfen wir keine fahrige und konturlo-
se Politik betreiben. Wir sind insbesondere
verantwortlich dafir, dass die fir die Um-
setzung vorgesehenen Mittel systematisch
und konsequent dort eingesetzt werden,
wo sie nach unserer festen und wohlbe-
dachten Uberzeugung die optimalste Wir-
kung im Interesse der Urner Bevolkerung
erzielen.

Die eingeschlagene Richtung des Regie-
rungsprogramms 2008 bis 2012 wollen wir

beibehalten und uns wiederum auf wenige
und maoglichst konkrete Ziele konzentrie-
ren. Das Regierungsprogramm soll ein
Arbeitsinstrument, gewissermassen der
Kompass sein, der uns erlaubt, im vielfal-
tigen Gelande der laufenden Legislatur die
Zielrichtung nicht zu verlieren. Das recht-
fertigt sich, ist doch die Stossrichtung mit
den immer noch allgemein giltigen, wenn
auch angepassten Entwicklungszielen ge-
nigend vorgegeben.

Dank glucklicher Umstéande und gemein-
samer Anstrengung ist es uns gelungen,
dass Uri sich in den letzten Jahren zu ei-
nem wirtschaftlich soliden und prosperie-
renden Kanton mit intakter Zukunftsper-
spektive entwickelt hat. Gemeinsam wol-
len wir unsere Chancen weiter nutzen.
Dazu missen wir wiederum Prioritaten
setzen, unsere Zeit und Krafte fir das
Wichtigste einsetzen und die verschiede-
nen Teilbereiche so aufeinander abstim-
men, dass wir moglichst viele Synergien
erzielen.

Dieser pragmatische Ansatz gebietet, sich
bei jedem Ziel, bei jeder Massnahme ge-
wisse Grundsatzfragen zu stellen: Ist die-
se Aufgabe tatsachlich eine Staatsaufga-
be? Wer ist zustandig, sie zu erfillen -
Bund, Kanton oder Gemeinde? Sind die
Massnahmen dazu tUberhaupt finanzierbar
und nachhaltig?
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Uri entfaltet seine Starken

In gewisser Hinsicht wirken wir mit unse-
ren beschaulichen Verhéaltnissen - sogar
fur schweizerische Normen - fast ein biss-
chen exotisch. Jonathan Steinberg, ameri-
kanischer Historiker und fundierter Kenner
der Schweiz, ausserte sich jlngst wie folgt
Uber unseren Kanton: ,Ich sage immer:
Falls die Welt untergeht, wird es in Uri erst
drei Tage spater passieren.“ Dieses
durchaus als Lob gemeinte Bonmot be-
zeugt, dass wir in der allgemeinen Wahr-
nehmung fur Stabilitdt, Behaglichkeit und
Idylle stehen. Diese positiven Eigenschaf-
ten mogen weitherum zum Vorteil gerei-
chen, so etwa beim sanften Tourismus.
Sie greifen aber zu kurz. Fur Entwicklun-
gen, die auf Durchschlagskraft und Be-
weglichkeit bauen, sind sie eher hinder-
lich. Zum Gluck besitzt Uri weitere Starken
und Eigenschaften. Diese werden biswei-
len allerdings teilweise unterschéatzt oder
ganz einfach zu wenig kommuniziert. So
haben wir etwa in den letzten Jahren rund
um das Tourismusresort in Andermatt be-
wiesen, dass Uri dank seiner Kleinheit
Uber sehr viel Flexibilitit und enormes
Reaktionsvermdgen verfiigt. Wir sind in
der Lage, rasch und pragmatisch zu han-
deln. Mit den Starken meinen wir aber
nicht nur unsere Eigenschaften, sondern
auch das Umfeld. So wollen wir etwa auch
die Vorteile nutzen, wie sie sich aus der
Er6ffnung des NEAT-Basistunnels und

des Tourismusresorts oder aus unseren

natirlichen Ressourcen (v. a. Wasser)
ergeben. Wir setzen uns ein fir Solidaritat
unter allen Schichten und gute Sozialleis-
tungen. Um fir die Urner Bevolkerung
Zufriedenheit, sozialen Wohlstand und
Sicherheit weiterhin zu gewahrleisten und
zu fordern, wollen wir all unsere Stérken
weiter entfalten.

Entwicklungsziele

Im Regierungsprogramm 2012 bis 2016
haben wir wiederum Entwicklungsziele
gesetzt. Diese suchen wir in fernerer Zu-
kunft zu erreichen. Die Entwicklungsziele
haben den Charakter eines Leitbildes. Sie
sind nur sinnvoll, wenn sie wahrend lange-
rer Zeit bestehen bleiben. Wir haben die
Entwicklungsziele im Rahmen des neuen
Regierungsprogramms wiederum Uber-
prift und - wie in der letzten Legislatur - im
Grundsatz fortgeschrieben. Denn die Ent-
wicklungsziele, die wir uns im Jahr 2008
gesetzt haben, sind nach wie vor giiltig.

Diese Ziele sind Ausdruck unserer langer-
fristigen Orientierung und bezeugen, dass
wir letztlich eine Entwicklung anstreben,
die die Lebensqualitat im glnstigen politi-
schen, wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Umfeld fir die ganze Urner Bevolke-
rung fordert.

Damit ergeben sich fir die Legislatur 2012
bis 2016 folgende Entwicklungsziele:

11



V. Entwicklungsziele 2012 bis 2016

Entwicklungsziele

A.

Uri ist ein starker, selbstbewusster Kanton
und ein verlasslicher Partner auf allen
Ebenen, nach aussen und innen.

Uri ist ein bevorzugter, sicherer Wohnkan-
ton und attraktiv fir die Wirtschaftswelt.

Uri besitzt ein vorzigliches Bildungssys-
tem mit Zugang zu erstklassigen Ausbil-
dungsstatten.

Uri hat ein starkes Zentrum im unteren
Reusstal, einen hochwertigen, nachhalti-
gen Tourismus im Urserntal und in den
Seegemeinden und nutzt die Chancen in
den Ubrigen Kantonsteilen.

Uri nutzt den Verkehr fir seine Interessen,
verfugt Uber gut ausgebaute und sichere
Strassen und Schienen, ist mit o6ffentli-
chen Verkehrsmitteln gut erschlossen und
besitzt gute Verbindungen nach Norden
und Suden.

Uri hat geeignete Strukturen und zweck-
massige Aufgabenbereiche des Gemein-
wesens, um seine Staatsaufgaben auch in
Zukunft optimal zu erfillen.

Uri fordert den zweckméssigen Umgang
mit seinen natirlichen Ressourcen, nimmt
den Klimawandel ernst und schitzt die
Umwelt (inkl. Verminderung der Naturge-
fahren).

Uri ist in gesellschaftlicher, sozialer und
kultureller Hinsicht herausragend.
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Gestutzt auf diese Entwicklungsziele setzen wir uns fur die laufende Legislaturperiode fol-
gende

VI. Legislaturziele und Massnahmen dazu

Legislaturziele
a) Uriist ein verlasslicher Partner.

(Entwicklungsziele: A, H)

b) Uri etabliert sich als attraktiver
Lebens- und Wirtschaftsraum.

Uri nutzt die vielseitigen Poten-
ziale im Tourismus.

(Entwicklungsziele: B, D, H)

Zugehorige Massnahmen

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Wir sorgen aktiv dafiir, dass unser Kanton positiv aus-
strahlt und wahrgenommen wird.

Wir suchen Partner und Verbiindete im und ausserhalb
des Kantons, um unsere Position zu starken.

Wir verblinden uns mit Kantonen und Organisationen,
damit wir unsere Interessen auf nationaler Ebene besser
durchsetzen kénnen.

Wir erbringen Leistungen fir die gesamte Schweiz als
Beitrag fur einen funktionierenden Zusammenhalt.

Wir setzen den kantonalen Richtplan um, verhindern Zer-
siedelung und férdern die innere Verdichtung und Sied-
lungserneuerungen.

Wir erstellen die Verkaufsbereitschaft fir kantonale Lie-
genschaften und fur solche der armasuisse und organisie-
ren den Verkauf im Sinne der Standortpromotion.

Wir tragen den bestehenden Unternehmen Sorge und
unterstiitzen die Ansiedlung neuer Gewerbe- und Dienst-
leistungsbetriebe nach klaren Prioritaten.

Wir machen Uri als Wirtschafts-, Wohn- und Touris-
musstandort auch fur Frauen und Familien attraktiv und
bekannt.

Wir unterstitzen die Entwicklung fiir neue attraktive
Wohngebiete am See.

Wir setzen die Entwicklungsstrategie fur die Urner Land-
und Alpwirtschaft um.

Wir setzen uns fir den Erhalt und die Belebung wertvoller
Ortsbilder, Natur- und Kulturlandschaften ein.

Wir setzen die Programme 2012 bis 2015 zur neuen Re-
gionalpolitik NRP (Uri und San Gottardo) um und stellen
die Weichen fir NRP 2016+.

Wir koordinieren die Bestrebungen fir Sportinfrastruktur-
anlagen von kantonaler Bedeutung.

Wir treiben das Seeschiittungsprojekt (Etappen 5 bis 7)
voran, sichern die Materiallieferungen und schliessen die
Renaturierung des Auengebiets Widen bei Realp ab.
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Legislaturziele

c)

d)

Die Zentren im unteren
Reusstal und im Urserntal
strahlen auf die Gibrigen Gebie-
te des Kantons aus.

Die Grundlagen sind geschaf-
fen, damit die Wirtschaft auf
unsere Qualitaten setzen und
die positiven Auswirkungen des
Tourismusresorts Andermatt
nutzen kann.

(Entwicklungsziele: B, D)

Die Er6ffnung der NEAT und
des Tourismusresorts in An-
dermatt werden als Chancen
genutzt.

(Entwicklungsziele: B, D, E)

Zugehoérige Massnahmen

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Wir erwirken im Rahmen des Projekts San Gottardo, dass
das Gotthardgebiet verstarkt als zusammenhé&ngender
Raum wahrgenommen wird.

Wir fordern einen tragfahigen und nachhaltigen Urner
Tourismus insbesondere hinsichtlich Marketing und Ser-
vice public-Leistungen.

Wir schaffen die Voraussetzungen, damit der Entwick-
lungsschwerpunkt Urner Talboden / Gebiet Bahnhof ge-
nutzt und der Kantonalbahnhof in Altdorf realisiert werden
kénnen und setzen erste konkrete Projekte um.

Wir begleiten die Realisierung des Tourismusresorts in
Andermatt und der touristischen Infrastrukturanlagen im
Raum Andermatt-Sedrun optimal.

Wir unterstiitzen die Realisierung eines Schneesportzent-
rums Andermatt aktiv.

Wir setzen uns ein, dass der NEAT-Zug-Halt in Uri ge-
wabhrleistet ist und die SBB-Bergstrecke erhalten bleibt.
Auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme der NEAT sind
hochwertige Zugshalte gesichert.

Wir schaffen die Voraussetzungen, um den Bahnhof Alt-
dorf schrittweise zum Kantonalbahnhof bzw. zum zentra-
len Haltepunkt des Personenfernverkehrs im unteren
Reusstal zu machen und richten das regionale Bussystem
darauf aus.

Wir férdern den Ausbau des Axen-Bahntunnels (4-Meter-
Korridor).

Wir erarbeiten eine integrale Angebotsplanung fir den
Schienenverkehr im Kanton Uri in Zusammenarbeit mit
den SBB und MGB unter Einbezug der Nachbarkantone.
Wir engagieren uns fur die Erhaltung und Instandsetzung
historischer Verkehrswege als epochale Zeugnisse, unter-
stiitzen den Bestand der historisch wertvollen Bergstrecke
und setzen uns fir ihre Anerkennung als Weltkulturerbe
ein.
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Legislaturziele

e)

f)

g)

Uri bleibt in organisatorischer,
gesellschaftlicher, sozialer und
kultureller Hinsicht attraktiv.

(Entwicklungsziele: B, H)

Der finanzpolitische Hand-
lungsspielraum (tiefe Schulden)
und die tiefe Steuerbelastung
bleiben sichergestellt.

(Entwicklungsziele: A, B, H)

Der Um- und Neubau des Kan-
tonsspitals ist geplant, die Fi-
nanzierung ist aufgezeigt und
das Volk hat mindestens den
Planungskredit bewilligt.

(Entwicklungsziele: B, F)

Zugehorige Massnahmen

25,

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Wir setzen uns dafiir ein, dass die Grundversorgung (Ser-
vice public) nachfrageorientiert gewahrleistet bleibt.

Wir unterstiitzen und férdern die medizinische Grundver-
sorgung und stellen den Sanitats-Rettungsdienst im gan-
zen Kanton sicher.

Wir setzen uns aktiv dafir ein, den fir die Versorgung
notwendigen Nachwuchs in den Gesundheitsberufen
nachhaltig zu sichern.

Wir férdern die Integration der ausléandischen Bevdlkerung
in Uri.

Wir starken die Freiwilligenarbeit.

Wir unterstiitzen Massnahmen der Gemeinden fiir eine
sinnvolle Freizeitgestaltung der Kinder und Jugendlichen.
Wir initiieren eine zeitgemasse Kantonsgeschichte Uri.

Wir halten die steuerlichen Rahmenbedingungen auf dem
Mittelwert der Zentralschweizer Kantone.

Wir erarbeiten tragbare Losungen fur die Finanzierung der
anstehenden Grossprojekte und zeigen diese auf.

Wir richten die Fihrung, Steuerung und Kontrolle der Kan-
tonsbeteiligungen nach den beschlossenen Public-Cor-
porate-Governance-Richtlinien aus.

Wir setzen die vom Landrat beschlossenen Massnahmen
aus dem 1. Wirkungsbericht NFAUR um.

Wir passen die Struktur der Pensionskasse Uri dem neu-
en Bundesrecht an.

Wir planen die kinftigen Infrastrukturen des Kantonsspi-

tals Uri zu tragbaren Kosten, um ein qualitativ und wirt-
schaftlich anerkanntes Regionalspital zu sichern.
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Legislaturziele

h) Die Verkehrsanlagen und

-verbindungen innerhalb des
Kantons und jene nach Norden
und Siden sind verbessert.

Die regionalen Gesamtver-
kehrskonzepte Ursern und Ur-
ner Talboden sind umgesetzt.

Die Bevdlkerung hat dem Pro-
jekt West-Ost-Verbindung zu-
gestimmt, die flankierenden
Massnahmen sind gesichert
und der Halbanschluss Altdorf-
Sid ist projektiert und finan-
Ziert.

(Entwicklungsziele: B, D, E)

Im Urner Bildungswesen ist ein
koharentes Fuhrungssystem
eingeflhrt.

Die Qualitat der Urner Schulen
bleibt erhalten und kann weiter-
entwickelt werden.

Der Bildungsstandort Uri ist ge-
starkt, indem das bestehende
Angebot ausgebaut wird.

Die Zahl der Sek.-lI-Abschliisse
wird auf dem hohen Niveau von
Uber 95 Prozent gehalten.

(Entwicklungsziel: C)

Zugehorige Massnahmen

38.

39.

40.
41,

42.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

Wir engagieren uns ein fir eine Uri-vertragliche Sanierung
des Gotthard-Strassentunnels.

Wir setzen unsere Strategie fiir den Strassenbau und den
Strassenunterhalt um.

Wir starken den Langsamverkehr.

Wir ergreifen die erforderlichen Massnahmen, um die
Zentren vom motorisierten Individualverkehr zu entlasten.
Wir verdichten das Angebot des 6ffentlichen Regionalver-
kehrs bei starker Verkehrsnachfrage (Schiene und Stras-
se).

. Wir erméglichen den Bau des Axen-Strassentunnels (Um-

fahrung Sisikon).

Wir Uberprifen die strategische Fuhrung im Bildungswe-
sen.

Wir regeln die Aufgaben zwischen Schulrat und Schullei-
tung neu.

Wir schliessen den ersten externen Evaluationszyklus an
den Volksschulen ab und werten diesen aus.

Wir schliessen die Vorbereitungsarbeiten fiir die Einfiih-
rung des Lehrplans 21 ab.

Wir prufen die Verbesserung der baulichen Infrastruktur
an der Kantonalen Mittelschule und am bwz uri.

Wir verhandeln mit den Nachbarkantonen mit dem Ziel,
mehr ausserkantonale Lernende am bwz uri zu unterrich-
ten.

Wir setzen Massnahmen aus der externen Evaluation der
Kantonalen Mittelschule um und prifen die Einfiihrung ei-
ner bilingualen Maturitat.

Wir unterstiitzen Jugendliche mit grossen Schwierigkeiten
beim Ubergang in die Berufsbildung und ergreifen wenn
notwendig weitere Massnahmen.
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Legislaturziele

)

k)

Das neue Gesetz Uber die For-
derung von Gemeindezusam-
menschliissen ist vom Stimm-
volk angenommen und erste
Fusionsprojekte sind eingelei-
tet.

Die Strukturen von Regierung
und Parlament sind als Folge
daraus auf ihre Zukunftsfahig-
keit iberdacht.

(Entwicklungsziel: F)

Die Versorgung der Urner Be-
volkerung und der Wirtschaft
mit guinstigem Strom ist sicher-
gestellt.

Das Schutz- und Nutzungskon-
zept erneuerbare Energien
(SNEE) ist in Kraft und hat sich
etabliert.

Die Nutzung der Wasserkraft
zur Stromerzeugung ist wesent-
lich verstarkt.

(Entwicklungsziele: B, G)

Zugehorige Massnahmen

52.

53.

54,

55.

56.

Wir legen ein Gesetzgebungspaket vor und unterstiitzen
fusionswillige Gemeinden in der Umsetzung mit Rat und
Tat.

Wir Uberprifen die Regierung und den Landrat auf ihre
Strukturen und ihre Zukunftsfahigkeit und leiten erste
Massnahmen ein.

Wir setzen die kantonale Energiestrategie um und priifen
sie im Licht des Programms Energie 2050.

Wir nutzen die Chancen, die sich aus dem Schutz- und
Nutzungskonzept erneuerbare Energien (SNEE) ergeben.
Wir treiben die Erteilung von nachhaltigen neuen Was-
sernutzungskonzessionen (Alpbach, Charstelenbach,
Schéchenschale, Meiental, Witenwasserenreuss, Bristen-
stollen usw.) voran.
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Legislaturziele

[) In Uribleiben Schutz und Si-
cherheit weiterhin gewahrleis-
tet.

(Entwicklungsziele: B, F, G)

m) Den Naturgefahren und dem
Klimawandel sind im Rahmen
unserer Moglichkeiten geeigne-
te Massnahmen entgegenge-
stellt.

(Entwicklungsziele: B, G)

Zugehoérige Massnahmen

57.

59.

60.

64.

Wir schaffen mit zweckmassigen Ausbildungs- und Fuh-
rungsinfrastrukturen giinstige Voraussetzungen fur die Er-
eignisbewaltigung in besonderen und ausserordentlichen
Lagen.

. Wir bereiten uns auf die Umsetzung der Strategie «ABC-

Schutz Schweiz» vor.
Wir setzen uns fir eine kantonale Einsatz- und Verkehrs-
leitzentrale in Flielen ein.

Wir setzen die Hochwasserschutzprogramme kontinuier-
lich um.

. Wir setzen den Massnahmenplan der Klimastrategie Uri

um.

. Wir engagieren uns fir die Verlagerung des alpenqueren-

den Gilterverkehrs von der Strasse auf die Schiene.

. Wir setzen die Forderprogramme fur erneuerbare Ener-

gien fort und bauen sie aus. Die Energieeffizienz und der
Einsatz von Sonnenenergie und Warme aus dem Grund-
wasser und Erdreich stehen dabei im Zentrum.

Wir erh6hen den Schutz im Uberbauten Raum und auf
Verkehrsachsen durch raumplanerische, waldpflegerische
und technische Massnahmen.




VIl. Gesetzgebungsvorhaben

LA
Keine

BKD

- Anderung der Schulverordnung: Neu-
ordnung der Kompetenzen zwischen
Schulrat und Schulleitung

- Schaffung von rechtlichen Grundlagen
fur die Kinder- und Jugendférderung

- Schaffung von rechtlichen Grundlagen
fur die Kulturférderung

- Schaffung von rechtlichen Grundlagen
zur Forderung der Integration der aus-
landischen Bevdlkerung

BD

- Totalrevision des Strassenbaugesetzes
(neu Strassengesetz)
- Anderung des Energiegesetzes

FD

- Totalrevision der Verordnung Uber die
Pensionskasse Uri

- Anderung des Gesetzes iiber den Fi-
nanz- und Lastenausgleich zwischen
dem Kanton und den Gemeinden

- Uberpriifung und Anpassung der recht-
lichen Grundlagen im Rahmen der Er-
arbeitung von Eignerstrategien fur die
oOffentlich rechtlichen Anstalten des
Kantons (UKB, KSU)

GSUD

- Anderung des Gesetzes uber das Kan-
tonsspital Uri

- Revision des Konkordats der Kantone
Uri, Schwyz und Zug betreffend die
Psychiatrische Klinik Oberwil-Zug (Psy-
chiatriekonkordat)

JD

- Gesetz liber die Gemeindefusionen
(GFG)

- Anderung der Verordnung tber den
Strafvollzug

SID

- Totalrevision der Verordnung Uber den
Strassenverkehr

- Anderung des Polizeigesetzes

- Aufhebung der Verordnung Uber das
Beerensammeln

- Anderung der Verordnung uber Lotte-
rien, gewerbsmassige Wetten und
Spiele

- Anderung des Gesetzes iiber den Be-
volkerungsschutz im Kanton Uri

- Anderung der Kantonalen Vollzie-
hungsverordnung zum Bundesgesetz
Uber die Binnenschifffahrt*

VD

- Anderung des Wirtschaftsforderungs-
gesetzes
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B. Bericht des Regierungsrats zum Finanzplan 2013 bis 2016 vom 25. September 2012

l. Ubersicht
1. Verwaltungsrechnung

1.1 Budget und Finanzplanungsprozess

Der Budget- und Finanzplanungsprozess fur das Budget 2013 sowie den Finanzplan 2013
bis 2016 wurde verwaltungsintern parallel abgewickelt. Uber die Sechsjahresperiode 2011
bis 2016 resultierte in der ersten Planvariante (Regierungssitzung vom 3. Juli 2012) nach
Eingabe der Direktionen ein Selbstfinanzierungsgrad (SFG) von 61.7%. Eine bereinigte
Planvariante Il mit einem SFG von 71.7% wurde im Regierungsrat am 28. August 2011 dis-
kutiert. Weitere Sparbemiihungen und Massnahmen fiihrten zur vorliegenden Planvariante |l
mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 75.7% Uber die Sechsjahresperiode 2011 bis 2016.

1.2 Gesamtergebnis

in Mio. Franken R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P 2015 P 2016

Erfolgsrechnung

Betrieblicher Aufwand 350.7 365.3 3674 369.6 377.6 377.2
Betrieblicher Ertrag 355.1 3559 3621 367.6 3755 3731
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 4.4 -9.4 -5.3 -2.0 -2.1 -4.1
Ergebnis aus Finanzierung 8.0 12.3 13.5 9.6 9.7 9.3
Operatives Ergebnis 12.4 2.9 8.2 7.6 7.6 5.2
Ausserordentliches Ergebnis -1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 10.9 2.9 8.2 7.6 7.6 5.2

Investitionsrechnung

Investitionsausgaben 64.9 67.7 66.8 55.8 49.7 429
Investitionseinnahmen 40.1 41.3 40.3 34.0 27.9 18.7
Nettoinvestitionen 24.8 26.4 26.5 21.8 21.9 24.1

Finanzierung

Nettoinvestitionen -24.8 -264 -265 -21.8 -21.9 -241
Selbstfinanzierung 25.2 14.0 174 182 18.8 16.5
Selbstfinanzierungssaldo 0.3 -12.3 -9.1 -3.6 -3.0 -7.6
Selbstfinanzierungsgrad 101.4% 53.3% 65.6% 83.4% 86.1% 68.5%

Der Finanzplan 2013 bis 2016 zeigt zwar positive Ergebnisse in der Erfolgsrechnung. Diese
sind jedoch nicht ausreichend, um - insbesondere in den Jahren 2013 und 2016 - fUr das
geplante Investitionsvolumen eine gentigende Selbstfinanzierung (80%) zu erreichen.



Im Vergleich zum Finanzplan 2012 bis 2015 ist eine leichte Verbesserung der Finanzper-
spektiven zu erkennen.

1.3 Selbstfinanzierung

in Mio. Franken R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P 2015 P 2016
Aufwand 373.8 383.2 386.3 388.0 396.0 395.8
Ertrag 384.7 386.2 3945 3956 403.6 401.1
Saldo Erfolgsrechnung

(Ertrag ./. Aufwand) 10.9 2.9 8.2 7.6 7.6 5.2
+ Abschreibungen VV 11.6 9.2 5.8 6.4 6.8 6.7
+ Abschreibungen Investitionsbeitrage 3.4 2.3 4.3 4.5 4.7 5.0
- Aufwertungen VV 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
+ Zusétzliche Abschreibungen 15 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
+ Einlagen in Fonds und Spez.-Fin. im EK 2.6 0.8 1.1 0.6 0.6 0.5
- Entnahmen aus Fonds und Spez.-Fin. im EK -4.8 -1.1 -2.0 -0.9 -0.9 -0.8
+ Einlagen in das Eigenkapital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Entnahmen aus dem Eigenkapital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
= Selbstfinanzierung 25.2 14.0 17.4 18.2 18.8 16.5
Investitionsausgaben 64.9 67.7 66.8 55.8 49.7 429
Investitionseinnahmen 40.1 41.3 40.3 34.0 27.9 18.7
Saldo Investitionsrechnung

(Einnahmen ./. Ausgaben) -24.8 -26.4 -26.5 -21.8 -21.9 -24.1
+ Selbstfinanzierung 25.2 14.0 174 182 18.8 16.5
Selbstfinanzierungssaldo (Saldo

Inv.-Rechnung + Selbstfinanzierung) 0.3 -12.3 -9.1 -3.6 -3.0 -7.6
Selbstfinanzierungsgrad in % 101.4% 53.3% 65.6% 83.4% 86.1% 68.5%

Die Herleitung der Selbstfinanzierung erfolgt im HRM2 - wie oben dargestellt - detaillierter als
im HRM1 (Formel HRM1: Saldo Laufende Rechnung plus Abschreibungen). Der Einfluss auf
die Verschuldungsentwicklung (Selbstfinanzierungssaldo) ist deshalb zuverlassiger ableitbar
als unter HRML1.

Hinweis:

Das Total samtlicher Aufwandspositionen und Ertragspositionen in der gestaffelten Erfolgsrechnung in der Ge-
samtergebnisiibersicht (Abschnitt 1.2) weicht vom Total Aufwand und Total Ertrag im Selbstfinanzierungsnach-
weis ab. Die Differenz entspricht genau den "Internen Verrechnungen" zwischen den Verwaltungsstellen. Der
betriebliche Aufwand und der betriebliche Ertrag wird in der gestaffelten Erfolgsrechnung ohne "interne Verrech-
nungen” dargestellt, weil diese "Aufblahung" aus konsolidierter Sicht zu eliminieren ist.

1.4 Einhaltung Art. 37 der Finanzhaushaltverordnung

Die Vorgaben des Finanzleitbildes sind im Artikel 37 der Finanzhaushaltverordnung (gultig
ab 1. Januar 2012) festgehalten. Die Finanzkennzahlen sind direkt aus der Finanzplanung
ablesbar. Der Vergleich der Finanzplanzahlen mit den Zielvorgaben nach Art. 37 FHV ergibt
folgendes Bild:
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Zielwert-Statistik zu Vorgaben FHV Art. 37

Werte in Mio. Franken
Durch-
Indikator R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P 2015 P 2016 schnitt  Zielwert
(6 Jahre)
Ergebnis Laufende Rechnung 10.9 2.9 8.2 7.6 7.6 5.2 7.1 0
Selbstfinanzierungsgrad 101.4% 53.3% 65.6% 83.4% 86.1% 68.5% 75.7% mind. 80%
Nettoschuld in % von A -51.4% -66.5% -58.4% -51.8% -47.5% -40.6% max. 100%
(+) Nettoschuld/(-) Nettovermégen -51.1 -69.9 -60.9 -57.3 -54.4 -46.8
(A) Steuern u. Wasserzinsen 99.3 105.2 104.3 110.8 114.4 115.4
Anteil Steuern 75.4 79.1 79.1 84.8 86.4 87.3
Anteil Wasserzinsen 23.9 26.0 25.1 25.9 28.0 28.0
D Zielwert erreicht |:| Zielwert nicht erreicht

Zwei der drei obgenannten Zielwerte sind eingehalten. Die Zielvorgabe fir den Selbstfinan-
zierungsgrad kann planungsmassig nicht eingehalten werden. Der Selbstfinanzierungsgrad
ist gleichzeitig der wichtigste Zielwert. Mit einer zeitlichen Verzégerung wirkt sich ein unge-
nigender Selbstfinanzierungsgrad negativ auf die Ergebnisse der Erfolgsrechnung (Anstieg
der Abschreibungen) und die Nettoschuld (Anstieg der Fremdfinanzierung) aus. Einer un-
gunstigen Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrads muss friihzeitig begegnet werden.

Der Selbstfinanzierungsgrad von 80% Uber die Sechsjahresperiode 2011 bis 2016 kann nicht
erreicht werden. Dies kann in der Planungsphase in der vorliegenden Gréssenordnung
(Selbstfinanzierungsgrad 4.3% unter der Vorgabe von 80%) deshalb akzeptiert werden, weil
bis zum entsprechenden Budgetjahr diverse Aktualisierungen erfolgen und erfahrungsge-
mass die tatsachlichen Rechnungsabschlisse tendenziell besser ausfallen als die Planung
und derzeit eine solide finanzielle Basis besteht. Gleichzeitig bestehen aber auch Unsicher-
heiten bezlglich wichtiger Ertragspositionen (Gewinnanteil Nationalbank, Interkantonaler

Finanzausgleich, Steuern).

Im Hinblick auf die grossen Investitionsvolumen, die sich in der Langfristplanung abzeichnen,
dréngen sich zukunftig verstarkte Bemuhungen zur Erreichung der Finanzhaushaltziele der
Finanzhaushaltverordnung auf. Umfassende Aufgabenberprifungs- und Einsparungspro-
gramme kénnen im Hinblick auf die folgenden Planungsphasen nicht ausgeschlossen wer-

den.
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1.5 Entwicklung Finanzkennzahlen

Die Ursachen fur den Anstieg der Nettoschuld bzw. der Verminderung des Nettovermégens
gehen aus der nachfolgenden Grafik hervor. Wenn die Nettoinvestitionen grosser als die
Selbstfinanzierung sind, steigt die Nettoschuld / vermindert sich das Nettovermdgen jahrlich
ungefahr um die Differenz zwischen Nettoinvestition und Selbstfinanzierung.

Im Planjahr 2012 trifft dies nicht zu, weil in der Planbilanz per 1. Januar 2012 die Neubewer-
tung des Finanzvermdgens (grobe Schatzung 21 Mio. Franken) abgebildet wurde. Diese
Neubewertung wirkt sich positiv auf die Kennzahl Nettoschuld aus. Die in der Grafik abzule-
sende Differenz der Nettoschuld zwischen HRM1 und HRM2 (Jahr 2011) ruhrt daher, dass in
den Planbilanzen die Saldi der Fonds und Spezialfinanzierungen nach den Grundsatzen von
HRM2 auf das Fremd- und Eigenkapital aufgeteilt wurden. Der gréssere Teil wird neu im
Eigenkapital ausgewiesen, was zusatzlich eine Verminderung der Nettoschuld bzw. Erho-
hung des Nettovermdgens bewirkt.
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—=Nettoinvestitionen 248 26 .4 265 218 219 24 1
I Sclbstfinanzierung 252 140 174 182 188 16.5
—Nettoschuld (Nettolast) * HRM2 =511 -69.9 -60.9 -57.3 -54.4 -46.8
—Nettoschuld (Nettolast) * HRM1 -26.1
=m==Selbstfinanzierungsgrad 101.4% 53.3% 65 6% 83.4% 86.1% 68.5%
Begriffserklarungen:
Nettoinvestitionen: Investitionsausgaben abziglich Investitionseinnahmen.
Selbstfinanzierung: Summe der Investitionen (absolute Hohe), die der Kanton aus eigenen Mitteln
finanzieren kann. (vgl. Herleitung in Abschnitt 1.1).
Nettoschuld: Fremdkapital abziiglich Finanzvermdgen abzuglich Darlehen und Beteiligungen;
das negative Vorzeichen bedeutet, dass ein Nettovermdgen besteht.
Selbstfinanzierungsgrad: Selbstfinanzierung dividiert durch Nettoinvestitionen x 100.

Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% fihrt zu einer Neuverschuldung. Liegt
dieser Wert tber 100%, kdnnen Schulden abgebaut werden.
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II. Planungsgrundlagen
2. Zuwachsraten

2.1 Allgemeine Annahmen

2013 2014 2015 2016
Teuerung des Vorjahres 0.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Wachstumsrate Lohne 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Steuerfuss 100% 100% 100% 100%
Verzinsung Fonds / Spezialfinanzierun-
gen usw. 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%

2.2 Wirtschaftsentwicklung

Fur das gesamtschweizerische Wirtschaftswachstum wird mit einem Wachstum des Bruttoin-
landprodukts (BIP real) von zirka 1.4 Prozent® (fir 2013) gerechnet. Das BAK Basel prognos-
tiziert fir den Kanton Uri wie in den Jahren 2010 bis 2012 weiterhin ein héheres BIP-
Wachstum als fur die Schweiz (BIP-Wachstum fir 2012: 2.2% und fur die Jahre 2012 bis
2017 1.6%)°.

2.3 Lohnzuwachs

Fur das Budgetjahr 2013 wird von einer Nullteuerung ausgegangen. Fur die Finanzplanjahre
2014 bis 2016 wird von einer Lohnteuerung von 1% ausgegangen und zusatzlich 1% fir den
Stufenanstieg und die Neubewertungen berlicksichtigt. Dies ergibt zusammen eine Lohn-
wachstumsrate von 2% fir die Planjahre 2014 bis 2016.

2.4 Steuerertrage

Die Einschatzung der Entwicklung der Kantonssteuerertrdge insgesamt prasentiert sich wie
folgt:

® Quelle: Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO; Konjunkturtendenzen und Prognosen der Experten-
gruppe Konjunkturprognosen des Bundes - September 2012
Quelle: Urner Kantonalbank, Urner Wirtschaftsprognose #1 2012
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in Mio. Franken R2011 B2012 B 2013 P 2014 P 2015 P 2016

Naturliche Personen inkl. QSt 53.1 56.8 56.0 61.1 62.1 63.0
Juristische Personen 7.0 8.0 8.1 8.6 9.2 9.2
Steuerausfallentschadigung * 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Grundstuckgewinn-, Erbschafts- 2.8 2.4 2.7 2.7 2.7 2.7
und Schenkungssteuern *

Motorfahrzeugsteuer, Ubrige Entgelte 8.7 8.7 9.0 9.0 9.0 9.0
Abschreibungen und Erlasse -0.2 -0.3 -0.3 -0.3 -0.3 -0.3
Total 71.9 76.1 76.0 81.6 83.2 84.1
Veranderung zum Vorjahr -0.9% 5.8% -0.1% 7.4% 2.0% 1.1%

* netto (hach Abzug der Gemeindeanteile)

3. Grundlagen Rechnungslegung

3.1 Rechnungslegungsmodell

Das Budget 2013 und der Finanzplan 2013 bis 2016 wurden gestiitzt auf die neue Finanz-
haushaltverordnung nach neuem Rechnungsmodell HRM2™ erstellt. Gegeniiber HRM1 er-
geben sich folgende wesentliche Anderungen:

a) Umstellung Kontenplan

Damit fir die Budgetzahlen 2013 und die Finanzplanzahlen 2013 bis 2016 eine Vergleichs-
basis zur Verfigung steht, hat das Amt fir Finanzen das Rechnungsjahr 2011 vom alten
Kontenrahmen HRM1 auf den neuen Kontenrahmen HRM2 umgegliedert. Weil zwischen
dem Kontenrahmen HRM1 und dem Kontenrahmen HRM2 nicht durchwegs eine 1 zu 1 Be-
ziehung zwischen alter und neuer Kontennummer besteht, ist die Vergleichbarkeit auf Stufe
Konto nicht in jedem Fall gewahrleistet. Auf Stufe des Gesamttotals der Institutionellen Glie-
derung ist der Vergleich jedoch méglich. Vorbehalten bleiben Anderungen in der Struktur der
Institutionellen Gliederung (vgl. Abschnitt 3.2).

b) Darstellung Erfolgsrechnung

Die Laufende Rechnung heisst neu Erfolgsrechnung. Sie wird in gestaffelter Form darge-
stellt. Das operative Ergebnis zeigt das Ergebnis ohne finanzpolitische Einflisse. Im ausser-
ordentlichen Ergebnis werden finanzpolitisch motivierte ausserordentliche Aufwendungen
und Ertrége wie zusatzliche Abschreibungen, Einlagen- / Enthnahmen aus dem Eigenkapital
(z. B. Vorfinanzierungen) dargestellt.

10 Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren, Handbuch Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fur die Kantone und Ge-
meinden, 25. Januar 2008
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c) Neubewertung Finanzvermdgen, Rickstellungen und Abgrenzungen; Zuteilung Spezialfi-

nanzierungen / Fonds auf Fremd- und Eigenkapital.

Mit der Einfihrung von HRM2 wird auf den 1. Januar 2012 das Finanzvermdgen auf der Ba-
sis von Verkehrswerten neu bewertet. Ebenfalls werden die Rickstellungen und die Rech-
nungsabgrenzungen neu bewertet. In der vorliegenden Finanzplanung wurden zudem die
Spezialfinanzierungen und Fonds ruckwirkend auf das Jahr 2011 nach den Grundsatzen von
HRM2 dem Fremd- oder dem Eigenkapital zugeteilt.

Diese Neubewertungen und -Gliederungen fihren in der Rechnungslegung nach HRM2 ge-
genuber HRM1 zu einer Verbesserung der Finanzkennzahl Nettovermdgen/Nettoschuld. Im
Weiteren wird dadurch das Eigenkapital erhoht.

d) Abschreibungen Verwaltungsvermégen

Die Abschreibungen erfolgen neu linear auf der Basis der betriebswirtschaftlichen Nutzungs-
dauer vom Anschaffungswert. Unter HRM1 wurden die Abschreibungen vom Buchwert vor-
genommen. Die Buchwerte des bestehenden Verwaltungsvermdgens unter HRM1 werden
unverandert in HRM2 Gbernommen und Uber die mutmassliche Restnutzungsdauer linear
abgeschrieben. Der Abschreibungsbeginn von neuen Investitionen kniipft an den Beginn der
Nutzung der Anlageobjekte an. Die linearen Abschreibungen richten sich nach folgenden
Anlagekategorien und Nutzungsdauern:

Nutzungs- Abschrei-
dauer (ND) bungssatz
Anlagekategorien in Jahren in %vom AWV
Sachanlagen
Grundsticke untberbaut keine Abschreibung
Strassen / Verkehrswege 40 2.5
Wasserbau 30 3.3
Ubrige Tiefbauten 30 - 40 2.5 bis 3.3
Hochbauten 25 4.0
Waldungen keine Abschreibung
Mobilien 4 bis 10 10.0 bis 25.0
Anlagen im Bau keine Abschreibung
Immaterielle Anlagen 4 25.0
Investitionsbeitrage
ohne Ruckforderungsrecht 1 100.0
mit Ruckforderungsrecht nach ND des finanzierten Anlagegutes

1) AW = Anschaffungswert

Die Umstellung auf die lineare Abschreibungsmethode vom Anschaffungswert ohne gleich-
zeitige Neubewertung des Verwaltungsvermoégens hat zur Folge, dass die Abschreibungen
wahrend einer langeren Ubergangszeit tiefer ausfallen als unter dem Regime von HRM1.
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Konkret I6sen sich in dieser Ubergangszeit Reserven auf, die in den friilheren Jahren unter
HRM1 durch zusatzliche Abschreibungen gebildet wurden.

Im Budgetjahr 2013 ergeben sich Abschreibungen von rund 10.1 Mio.Franken. Bei einem
Erfolgsrechnungsiiberschuss von 8.2 Mio. Franken. Die sich unter Einbezug weiterer Kom-
ponenten (vgl. Herleitung in Abschnitt 1.3) ergebende Selbstfinanzierung von 17.4 Mio.
Franken ist bei weitem nicht ausreichend, um angesichts der Nettoinvestitionen von rund
26.5 Mio. Franken im Budgetjahr 2013 einen genligenden Selbstfinanzierungsgrad zu errei-
chen.

Fur zukinftige Planungen muss die Erfolgsrechnung substanzielle Ergebnisuber-
schusse zeigen, die es erlauben einen Selbstfinanzierungsgrad im Sinne der Finanz-
haushaltsziele (mind. 80% Uber sechs Jahre) zu erreichen. Bei einem jahrlichen Inves-
titionsvolumen von rund 25 Mio. Franken sind aufgrund der tiefen Abschreibungen
zurzeit Ergebnisuberschisse in der Grossenordnung von 10 Mio. Franken nétig.

e) Interpretation der Rechnungszahlen HRM2

HRM2 zeigt formell harmonisierte Rechnungszahlen. Materiell werden die Zahlen jedoch
weiterhin durch finanzpolitisch motivierte Transaktionen (z.B. zuséatzliche Abschreibungen
infolge der Nationalbankgold-Millionen) aus der Vergangenheit beeinflusst.

Ware das Verwaltungsvermogen in der Vergangenheit bereits linear Gber die betriebswirt-
schaftliche Nutzungsdauer abgeschrieben worden und ware vollstdndig auf zusatzliche Ab-
schreibungen verzichtet worden, wirde sich das abzuschreibende Sachanlagevermdgen per
1. Januar 2012 auf rund 408 Mio. Franken (tatsachlicher Buchwert per 31. Dezember 2011
118 Mio. Franken.) belaufen. Daraus wirden im Jahr 2012 betriebswirtschaftlich notwendige
Abschreibungen von rund 32 Mio. Franken resultieren. Demgegeniber stehen tatsachlich
ausgewiesenen Abschreibungen gemass Budget 2012 von rund 11.5 Mio. Franken.

Zur Beurteilung der tatsachlichen finanziellen Lage des Kantons sollte deshalb nicht
auf beeinflussbare und aus der Vergangenheit beeinflusste Grossen wie den Saldo der
Erfolgsrechnung, den Buchwert des Verwaltungsvermégens oder das Eigenkapital
abgestellt werden. Vielmehr muss der Fokus auf nicht direkt beeinflussbare Grossen
wie den Selbstfinanzierungsgrad oder die Nettoschuld | oder den Nettoverschul-
dungsquotienten gelegt werden. Weitere Erlauterungen zu den Finanzkennzahlen von
HRM2 finden sich im Abschnitt 8.

27



3.2 Anderungen in der institutionellen Struktur

Die Struktur der institutionellen Gliederung wurde in folgenden Bereichen angepasst. Ein

Vorjahresvergleich ist in diesen Bereichen nur beschréankt moglich.

e 2262: Fonds und Legate Mittelschule: Sind neu in der Kantonsrechnung integriert.

o 2525: Geoinformation (alt: Amtliche Vermessung): ab 2013 sind samtliche Vergutungen
an LISAG auf dieser institutionellen Gliederung zusammengefasst. Bis Budget 2012 wur-
den die Kosten auf verschiedene institutionelle Gliederungen verteilt.

e 2616: Sondertransporte Z-CH: Im Rahmen eines Pilotprojektes ,Begleit-Sondertransporte
Zentralschweiz" wurde eine neue institutionelle Gliederung eingerichtet (erfolgsneutral).

o 2790: Fonds Tourismusforderung: Der Fonds wird im 2013 aufgeldst.

4. Bundesfinanzpolitik

Die Bundeseinflisse auf den Kanton Uri sind gross und vielféltig. Die nachfolgenden Hinwei-
se stellen eine Auswabhl dar.

4.1 Finanzausgleich

Die erste NFA Vierjahresperiode 2008 bis 2011 endete 2011. Fur die zweite Vierjahresperio-
de 2012 bis 2015 wurden in der Sommersession 2011 die Grundbeitrdge an den Ressour-
cen- und Lastenausgleich durch das Parlament verabschiedet. Dabei ist es dem Antrag des
Bundesrats gefolgt, welcher in seiner Botschaft vom 24. November 2010 - gestiitzt auf den
Bericht Uber die Wirksamkeit des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen 2008 bis
2011 - fur das Jahr 2012 eine Fortschreibung sowohl des Ressourcen- als auch des Lasten-
ausgleichs empfohlen hat.

Der Beitrag der ressourcenstarken Kantone an den Ressourcenausgleich wird gemass der
Veranderungsrate des Ressourcenpotenzials der ressourcenstarken Kantone angepasst.
Der Lastenausgleich wird anschliessend vom Bund finanziert. Der Harteausgleich bleibt wéah-
rend den ersten acht Jahren (d. h. 2008 bis 2015) grundséatzlich konstant und reduziert sich
anschliessend jahrlich um funf Prozent des Anfangsbetrags.
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Der Interkantonale Finanzausgleich ist wie folgt in die Finanzplanung eingeflossen:

in Mio. Franken R2011 B2012 B?2013 P2014 P2015 P 2016
Ressourcenausgleich 73.7 75.1 76.3 76.5 76.8 77.0
geografisch-topografischer Lastenausgleich 10.9 11.4 11.3 11.4 11.6 11.8
Harteausgleich -0.6 -0.6 -0.6 -0.6 -0.6 -0.6
Total Interkantonaler Finanzausgleich 84.0 85.9 87.0 87.3 87.8 88.2
Veranderung zum Vorjahr 2.9% 2.3% 1.3% 0.3% 0.6% 0.5%

Diese Fortschreibung beruht unter anderem auf einer Modellrechnung, die von der Fach-
gruppe fur kantonale Finanzfragen laufend aktualisiert wird.

Im Jahr 2013 erreicht der Kanton Uri nach Ressourcenausgleich einen Indexwert von 86.1
Punkten (2012: 85.2 Punkte). Damit ist die Mindestzielsetzung von 85 Punkten, die flr res-
sourcenschwache Kantone angestrebt wird, erreicht.

4.2 Gewinnanteile Schweizerische Nationalbank (SNB)

Die Verteilung des den Kantonen zufallenden Anteils am Bilanzgewinn der Schweizerischen
Nationalbank bemisst sich seit dem 1. Januar 2008 nach der mittleren Wohnbevélkerung.
Die Gewinnausschittungsvereinbarung zwischen der SNB und dem Eidg. Finanzdeparte-
ment von 2008 musste Uberprift werden, nachdem die Ausschittungsreserve aufgrund er-
heblicher wahrungsbedingter Verluste der SNB Im Geschaftsjahr 2010 negativ wurde. Die
neue Vereinbarung vom 21. November 2011 bezieht sich auf die Gewinnausschittungen der
SNB fur die Geschaftsjahre 2011 bis 2015. Sie legt fest, dass die Ausschittungsreserve
wieder einen positiven Betrag aufweisen muss, bevor Ausschiittungen getatigt werden kén-
nen. Fir diesen Fall ist eine Gewinnausschittung von 1 Mrd. Franken vorgesehen. Die Aus-
schittungsreserve weist nach Gewinnverwendung 2011 einen positiven Saldo von 3.87 Mrd.
Franken auf. Fur die Finanzplanung wurde davon ausgegangen, dass die Gewinnausschiit-
tung an Bund und Kantone im Umfang von 1 Mrd. Franken mdglich ist. Auf den Kanton Uri
entfallen damit rund 2.9 Mio. Franken jahrlich.

in Mio. Franken R2011 B2012 B?2013 P2014 P2015 P 2016
Anteil Ertrag Nationalbank 7.4 3.0 2.9 2.9 2.9 2.9
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4.3 MineralOlsteuerertrag, Strassenverkehrsabgaben, Bundesbeitrdge Hauptstrassen

Im Budget 2013 und in der Finanzplanperiode 2013 bis 2016 sind unter diesem Titel jahrlich
25.8 Mio. Franken bis 26.9 Mio. Franken eingestellt. Diese Betrage setzen sich wie folgt zu-

sammen:

in Mio. Franken Ref. R2011 B 2012 B 2013 P 2014 P 2015 P 2016

Mineral6lsteuerertrag a) 5.7 5.7 5.6 5.5 6.0 6.0

LSVA gem. SVAG b) 3.6 3.7 3.7 3.6 3.7 3.8

LSVA-Anteil Hauptstrassen Art. 14 IFG c) 4.1 4.2 4.1 4.2 4.2 4.3

Beitrag Hauptstrassen Art. 8 IFG d) 3.5 3.4 3.5 3.5 3.5 3.5

Globalbeitrage Hauptstrassen e) 6.7 6.7 8.9 9.2 9.2 9.3

Total 23.6 23.7 25.8 26.0 26.6 26.9

a) Kantonsanteil am nicht werkgebundenen (variablen) Mineralblsteueranteil: Die Vertei-
lung auf die Kantone erfolgt aufgrund der Strassenlangen und Strassenlasten.

b) Kantonsanteil an der Leistungsabhéangigen Schwerverkehrsabgabe, gestiitzt auf das
Schwerverkehrsabgabegesetz (SVAG; SR 641.81): Die Verteilung auf die Kantone er-
folgt aufgrund eines Schliissels, der Strassenlasten, Bevolkerung, steuerliche Belastung
des Motorfahrzeugverkehrs usw. beinhaltet.

c) Gestltzt auf Artikel 14 Absatz 1 des Infrastrukturfondsgesetzes (IFG; SR 725.13) wer-
den Mittel, die den Kantonen aus der Erh6hung der LSVA ab 2008 zusatzlich zustehen,
fur die Substanzerhaltung der Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen ausge-
richtet.

d) Der Beitrag an Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen aus dem Infrastruk-
turfonds (Art. 1 Abs. 2, Bst d und Art. 8 IFG): Der Kantonsanteil bemisst sich nach der
Lange des Strassennetzes gemass Verordnung lber die Verwendung der zweckgebun-
denen Mineraltlsteuer (MinVV; SR 725.116.21)

e) Mit Einfihrung der NFA erhalten die Kantone die Beitrage fiir Hauptstrassen ab Anfang

2008 nicht mehr objektgebunden, sondern in Form von Globalbeitragen. Vor Inkrafttre-
ten der NFA bewilligte Grossprojekte wird der Bund aber weiterhin nach dem alten Re-
gime unterstiitzen. Dies hat zur Folge, dass fiir die Globalbeitrage nicht gentigend Mittel
zur Verfligung stehen. Im Finanzplan wird davon ausgegangen, dass die Grossprojekte
spatestens im Jahr 2014 abgeschlossen sind und ab 2015 die Globalbeitrage nach dem
ursprunglich definierten Schlissel auf die Kantone verteilt werden kénnen (Anteil Kanton
Uri: 5.5 %).
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5. Kantonale Finanzpolitik

Die Finanzpolitik steht im Dienste der Gesamtpolitik. Sie muss Konstanten und Flexibilitéat im
Interesse der Urner Bevdlkerung beinhalten. Am 2. April 2007 wurde vom Regierungsrat das
Finanzleitbild 2007 genehmigt. Es ist fir den finanzpolitischen Regelfall des Kantons Uri
wegleitend - begrindete Ausnahmen sollen méglich bleiben. Die im Finanzleitbild definierten
Zielsetzungen betreffend Erfolgsrechnung, Selbstfinanzierungsgrad und Nettoschuld (alter
Begriff: Nettolast) sind neu im Artikel 37 der totalrevidierten FHV verankert.

Artikel 37

! Das kumulierte Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung hat Giber sechs Jahre
ausgeglichen zu sein.

% Der Selbstfinanzierungsgrad hat im Durchschnitt von sechs Jahren mindestens
80 Prozent zu betragen.

® Die Nettoschuld belauft sich maximal auf 100 Prozent der Einnahmen aus
kantonalen Steuern und Wasserzinsen.

* Weist die Bilanz einen Bilanzfehlbetrag aus, ist dieser jahrlich um mindestens
20 Prozent des Restbuchwertes abzutragen; die entsprechenden Betrage

sind im Budget zu beriicksichtigen.

®Fur die Berechnung der Finanzkennzahlen gelten die Definitionen geméass
den Fachempfehlungen der kantonalen Finanzdirektorinnen und -direktoren
vom 25. Januar 2008 zum Harmonisierten Rechnungsmodell fuir die Kantone
und Gemeinden (HRM2).
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lll. Ergebnis Finanzplan 2013 bis 2016

6. Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung

6.1 Gestaffelte Erfolgsrechnung (Artengliederung)

Abw. 2013
in Mio. Franken R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P 2015 P 2016 zu 2016 in %
Betrieblicher Aufwand 350.7 365.3 367.4 369.6 3776 377.2 2.7

30 Personalaufwand 101.2 100.8 102.8 104.5 106.2 108.2 5.3
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 51.1 54.8 55.7 56.0 56.1 57.1 2.5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 11.6 9.2 5.8 6.4 6.8 6.7 14.5
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanz. 2.6 0.8 1.1 0.6 0.6 0.7 -38.1
36 Transferaufwand 156.7 172.3 1745 1746 180.3 176.9 14
37 Durchlaufende Beitrage 27.5 27.5 27.4 27.5 27.5 27.5 0.3
Betrieblicher Ertrag 355.1 3559 362.1 367.6 3755 3731 3.1
40 Fiskalertrag 75.4 79.1 79.1 84.8 86.4 87.3 10.4
41 Regalien und Konzessionen 33.9 317 30.7 315 33.6 33.6 9.3
42 Entgelte 22.7 21.2 23.4 23.3 23.3 23.3 -0.3
43 Verschiedene Ertrage 0.9 15 1.1 11 1.1 1.1 3.8
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanz. 4.9 13 2.1 1.0 1.0 1.0 -53.7
46 Transferertrag 189.9 1935 198.2 198.4 202.6 199.3 0.6
47 Durchlaufende Beitrage 27.5 27.5 27.4 27.5 27.5 27.5 0.3
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 4.4 9.4 -5.3 -2.0 2.1 4.1 -23.1
34 Finanzaufwand 3.0 2.9 2.6 2.7 2.7 3.1 18.8
44 Finanzertrag 11.0 15.2 16.1 12.3 12.4 12.4 -22.8
Ergebnis aus Finanzierung 8.0 12.3 13.5 9.6 9.7 9.3 -30.9
Operatives Ergebnis 12.4 2.9 8.2 7.6 7.6 5.2 -36.0
38 Ausserordentlicher Aufwand 15 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ausserordentliches Ergebnis -1.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 10.9 2.9 8.2 7.6 7.6 5.2 -36.0

Die Zunahme des betrieblichen Aufwands von 2.7% (2013 bis 2016) ist im Wesentlichen
durch die Position Personalaufwand bedingt. Der Personalaufwand (30) steigt jahrlich im
Rahmen der fur die Planung definierten Lohnwachstumsrate von rund 2% an. Die Abschrei-
bungen Verwaltungsvermdgen (33) steigen 2013 bis 2016 mit 14.5% uberdurchschnittlich.
Die hohen Investitionen bezogen auf die tiefen Anlagenbuchwerte fiihren zu dieser hohen
Steigerungsrate. Die Ubrigen Positionen des betrieblichen Aufwandes entwickeln sich im
erwarteten Rahmen.

Das Wachstum der betrieblichen Ertrage (3.1%: 2013 bis 2016) ist héher als das Auf-
wandswachstum. Die Entwicklung des Fiskalertrags (40) wird trotz der schwierigen und
unsicheren konjunkturellen Grosswetterlage fir den Kanton Uri positiv eingeschatzt (vgl.
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auch Abschnitt 2.4). Bei den Regalien und Konzessionen (41) sind im Jahr 2014 zusatzli-
che Ertrage aus neuen Projekten der Wasserkraftnutzung bertcksichtigt. Im Jahr 2015 fuhrt
die Wasserzinserhéhung von 100 Franken auf 110 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung zu
zusatzlichen Ertragen von rund 2.1 Mio. Franken pro Jahr. Beim Transferertrag (46) ist
beim fur den Kanton Uri gewichtigsten Posten "Interkantonaler Finanzausgleich" mit un-
terdurchschnittichem Wachstum zu rechnen (vgl. Abschnitt 4.1).

Der Finanzaufwand (34) steigt von 2013 bis 2016 um rund 19% an, weil die schwachen
Selbstfinanzierungsgrade eine hdhere Fremdfinanzierung nach sich ziehen und mit einem
graduellen Anstieg des Zinsniveaus gerechnet wird. Der Finanzertrag (44) fallt 2016 im Ver-
gleich zu 2013 wesentlich tiefer aus, weil im Budget 2013 einmalige Gewinne aus Verkauf
von Liegenschaften im Umfang von rund 3.8 Mio. Franken eingestellt sind.

Im ausserordentlichen Ergebnis (38/48) sind in den Planjahren keine Betrage eingestellt.
Als ausserordentlich im Sinne von HRM2 gelten lediglich finanzpolitisch motivierte Transakti-
onen (z.B. zusatzliche Abschreibungen, Einlage in und Bezug von Vorfinanzierungen). Der
im 2011 aufgefihrte ausserordentliche Aufwand zeigt die Einmalabschreibungen, welche bis
anhin fur Investitionen im Zusammenhang mit Spezialfinanzierungen getatigt wurden. Diese
gelten als zusatzliche Abschreibungen. Kinftig werden auch Investitionen im Zusammen-
hang mit Spezialfinanzierungen linear tUber die Nutzungsdauer abgeschrieben.

Fur weitere Geschéftsfalle, die im ausserordentlichen Ergebnis dargestellt werden, gelten
sehr restriktive Bedingungen unter HRM2. Denkbar sind etwa Aufwéande und Ertrdge im Zu-
sammenhang mit Naturkatastrophen. Einmalige oder aperiodische Geschéftsfalle, die sich
aus der operativen Verwaltungstatigkeit ergeben, gelten nicht als ausserordentlich.
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6.2 Investitionsrechnung (brutto)

Abw. 2013

in Mio. Franken R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P 2015 P 2016 zu 2016in %

5 Investitionsausgaben 64.9 67.7 66.8 55.8 49.7 42.9 -35.9
50 Sachanlagen 46.5 39.7 37.1 25.8 19.3 20.3 -45.4
52 Immaterielle Anlagen 0.8 1.3 0.5 0.3 0.3 0.3 -37.2
54 Darlehen 11 15.6 16.0 16.5 16.6 9.4 -41.3
56 Eigene Investitionsbeitrage 14.8 9.1 11.3 11.4 11.4 11.2 -1.5
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 1.9 2.0 2.0 1.8 2.1 1.8 -8.6
6 Investitionseinnahmen 40.1 41.3 40.3 34.0 27.9 18.7 -53.5
63 Investitionsbeitrage fur eigene Rechnung 37.2 23.9 22.5 15.7 9.2 7.6 -65.9
64 Darlehen 11 15.4 15.9 16.4 16.6 9.3 -41.5
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage 1.9 2.0 2.0 1.8 2.1 1.8 -8.6
Nettoinvestitionen 24.8 26.4 26.5 21.8 21.9 24.1 -9.0

Die wesentlichen Investitionsprojekte der Finanzplanperiode im Bereich der Sachanlagen
(50) sind in Ziffer 6.3 auf Basis der Nettoausgaben dargestellt. Bei den Darlehen (54) sind in
den Planjahren 2013 bis 2016 insgesamt 58.5 Mio. Franken eingestellt. Davon beziehen
sich 55.1 Mio. Franken auf NRP-Darlehen fiir die NPR-Programme Uri (8.7 Mio. Franken)
und San Gottardo (46.4 Mio. Franken). Der gleiche Betrag ist auf der Einnahmenseite (64)
eingestellt, weil diese Darlehen im Rahmen der Programmvereinbarungen vom Bund bereit-
gestellt werden. Der Kanton Uri tragt allerdings 50% des Ausfallrisikos fir diese Darlehen.
Bei den Darlehen im Programm San Gottardo bleibt im Schadenfall ein Regress auf die be-
teiligten Partnerkantone vorbehalten.

In der Position eigene Investitionsbeitrage (56) sind als grosste Posten Beitrédge an Ab-
wasserreinigungsanlagen (nach alter Ordnung), Beitrage an Schutzwaldprojekte und Wald-
pflege, Beitrdge an Schutzbauten im Bereich Naturgefahren, der Beitrag an das Investitions-
programm der Matterhorn Gotthard Bahn sowie Beitrage an Strukturverbesserungen in der
Landwirtschaft enthalten.

Bei den Investitionsbeitragen fir eigene Rechnung (63) handelt es sich im Wesentlichen
um Bundesbeitrage fur den Nationalstrassenbau (nach alter Finanzordnung vor NFA), Bun-
desbeitrdge und Beitrage besonders bevorteilter Dritter fir den Wasserbau, Bundesbeitrage
fur Schutzwaldprojekte und Waldpflege und Bundesbeitrage fur Schutzbauten im Bereich
Naturgefahren.

Bei den durchlaufenden Beitragen (57/67) handelt es sich um die Weiterleitung von Bun-
desbeitragen.
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6.3 Nettoinvestitionen

Die folgende Ubersicht zeigt die wichtigsten, wahrend der Planperiode vorgesehenen Netto-
investitionen zu Lasten der Kantonsrechnung.

in Mio. Franken R2011 B2012 B2013 P2014 P2015 P 2016
Total 24.8 26.4 26.5 21.8 21.9 24.1
Kantonsstrassen 10.8 9.7 9.9 9.3 10.1 10.4
Nationalstrassen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
Betrieb Kantonsstrassen, Fahrz./Geréte 0.1 0.0 0.3 0.3 0.3 0.2
AfBN Fahrzeuge, Geréate 0.7 0.5 0.4 0.1 0.3 0.5
Hochwasserschutz -2.1 5.5 3.6 2.3 1.0 0.3
Hochbauten (Gebaude) 4.1 2.4 2.4 0.0 0.3 2.5
Beitrag an Neubau Therapiestelle HPZ 1.3

Informatikmittel, Informatikprojekte 0.7 1.2 0.5 0.3 0.3 0.3
Investitionspauschale Kantonsspital Uri 3.5

Strategisch-Bauliche Gesamtplanung KSU 0.3 0.1 1.0 1.0 15
Gewasserschutz (v.a. Beitrdge an

Abwasserreinigungsanlagen) 1.7 15 2.0 2.0 2.1 2.0
Fischereifonds 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1
Natur- und Heimatschutz (Beitrage) 0.1 0.5 0.6 0.5 0.5 0.5
Kantonspolizei (Alarmierungs-, Einsatz-

Leitsystem) 0.1 0.3 0.7 0.0 0.0 0.0
Forst 1.0 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3
Naturgefahren (Beitrage an Schutzbauten) 0.4 0.3 0.4 0.5 0.5 0.5
Investitionsprogramm Matterhorn Gotthard

Bahn 1.0 0.8 2.0 2.0 2.0 2.0
Landwirtschaft (Beitrage) 1.3 1.6 1.6 1.6 1.6 1.6
Diverse Positionen 0.1 0.4 0.5 0.4 0.4 0.3
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7. Finanzierung

In den nachfolgenden zwei Abschnitten werden die Entwicklungen der Bilanzgréssen in der
Planbilanz (Abschnitt 7.1) und des Geldflusses in der Geldflussrechnung (Abschnitt 7.2) Gber
die Finanzplanperiode modellhaft dargestellt. Die nachfolgend kommentierten besonderen
Entwicklungen sind in den Tabellen farblich hervorgehoben:

e In der Bilanz ist im Jahr 2011 die Aufteilung der Spezialfinanzierungen und Fonds
auf das Fremd- und Eigenkapital ersichtlich (Positionen 209 und 290/291)

o Die grob geschatzte Aufwertung der Positionen des Finanzvermégens (von 21 Mio.
Franken) sind in der Bilanz des Jahres 2012 im Finanzvermdégen (107, 108) und Ei-
genkapital (296) hervorgehoben.

e Die Zunahme der Fremdfinanzierung zeigt sich in den langfristigen Finanzverbind-
lichkeiten (206) der Bilanz. Der grosste Teil der Zunahme bezieht sich aber auf zins-
lose NRP-Bundesdarlehen zur Finanzierung der NRP-Darlehen (144).

o In der Geldflussrechnung ist in der ersten Zeile im Bereich Finanzierungstatigkeit
ersichtlich, wie die verzinslichen Schulden (exklusive der nichtverzinslichen NRP-
Darlehen des Bundes) von 2013 bis 2016 um insgesamt 20 Mio. ansteigen.

o Der Anstieg der verzinslichen Schulden fallt angesichts der ungenigenden Selbstfi-
nanzierungsgrade nicht hoher aus, weil gleichzeitig ein Abbau von flissigen Mitteln
von rund 33 Mio. Franken in den Jahren 2011 und 2012 abgebildet ist und die Ver-
ausserungserlose von Liegenschaften (vgl. Geldflussrechnung letzte Zeile im Be-
reich Finanzierungstatigkeit) entlastend wirken.
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7.1 Planbilanz
in Mio. Franken

1 Aktiven

10 Finanzvermdgen

100 Flussige Mittel und kurzfr. Geldanlagen

101 Forderungen

102 Kurzfristige Finanzanlagen

104 Aktive Rechnungsabgrenzungen

106 Vorrate und angefangene Arbeiten

107 Finanzanlagen

108 Sachanlagen FV

109 Forderungen gegeniber
Spezialfinanzierungen und Fonds im
Fremdkapital

14 Verwaltungsvermdgen
140 Sachanlagen VV
142 Immaterielle Anlagen
144 Darlehen
145 Beteiligungen, Grundkapitalien
146 Investitionsbeitrage

2 Passiven

20 Fremdkapital

200 Laufende Verbindlichkeiten

201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

204 Passive Rechnungsabgrenzung

205 Kurzfristige Rickstellungen

206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten

208 Langfristige Rickstellungen

209 Verbindlichkeiten gegeniber
Spezialfinanzierungen und Fonds im
Fremdkapital

29 Eigenkapital
290 Verpflichtungen (+) bzw. Vorschisse (-)
gegeniber Spezialfinanzierungen
291 Fonds
293 Vorfinanzierungen
296 Neubewertungsreserve Finanzvermogen
298 Ubriges Eigenkapital
299 Bilanziberschuss/-fehlbetrag

R 2011 B 2012

306.6

136.0
23.9
73.4

7.0
15.6
0.9
1.6
13.6

0.0

170.6
84.1
1.7
6.5
46.0
32.2

306.6

137.5
32.3
0.0
9.8
3.5
77.8
11.7

2.4

169.2

18.6
8.7
0.0
0.0
0.0

141.9

339.8

139.5
13.5
73.4

0.0
15.6
0.9
10.6
25.6

0.0

200.2
91.3
2.4
315
46.0
290.0

339.8

147.0
32.3
0.0
9.8
3.5
87.6
11.7

2.2

192.7

18.3
8.7
0.0

21.0
0.0

144.8

B 2013 P 2014 P 2015

372.1

140.3
14.3
73.4

0.0
15.6
0.9
10.6
25.6

0.0

231.8
100.9
2.1
46.7
46.0
36.1

372.1

172.1
32.3
0.0
9.8
3.5
112.7
11.7

2.2

200.0

17.4
8.7
0.0

21.0
0.0

152.9

400.1

141.6
15.6
73.4

0.0
15.6
0.9
10.6
25.6

0.0

258.4
105.4
1.6
62.4
46.0
43.0

400.1

192.7
32.3
0.0
9.8
3.5
133.4
11.7

2.1

207.3

17.1
8.7
0.0

21.0
0.0

160.6

422.8

138.5
12.4
73.4

0.0
15.6
0.9
10.6
25.6

0.0

284.3
109.6
1.0
78.1
46.0
49.6

422.8

208.3
32.3
0.0
9.8
3.5
149.0
11.7

2.0

214.6

16.8
8.7
0.0

21.0
0.0

168.1

P 2016

440.9

136.0
9.9
73.4
0.0
15.6
0.9
10.6
25.6

0.0

304.9
116.1
0.7
86.3
46.0
55.8

440.9

221.5
32.3
0.0
9.8
3.5
162.2
11.7

2.1

219.4

16.4
8.7
0.0

21.0
0.0

173.3
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7.2 Plangeldflussrechnung

Die Geldflussrechnung ist eine Gegeniberstellung der Zunahme und der Abnahme der flissigen Mittel
in einer Periode. Die Ursachen fiir die Zu- und Abnahmen werden nach betrieblicher Tatigkeit, Investi-

tions- sowie Finanzierungstatigkeit unterteilt.

Geldflussrechnung
in Mio. Franken

Betriebliche Tatigkeit

Saldo der Erfolgsrechnung

+ Abschreibungen Verwaltungsvermégen und
Investitionsbeitrage (planméssige, ausserplanméssige,
zusétzliche)

- Zunahme / + Abnahme Forderungen

- Zunahme / + Abnahme Vorrate und angefangene
Arbeiten

- Zunahme / + Abnahme aktive Rechnungsabgrenzungen

+ Verluste / - Gewinne aus Verkauf FV bzw. Kursverluste / -

Gewinne

+ Zunahme /- Abnahme laufende Verpflichtungen (KK,
Kreditoren)

+ Zunahme /- Abnahme Rickstellungen

+ Zunahme /- Abnahme passive
Rechnungsabgrenzungen

+ Einlagen/- Entnahmen Verpflichtungen fur
Spezalfinanzierungen, Fonds, Vorfinanzierungen sowie
div. Reservenkonten des Eigenkapitals

Differenz (AV/IIR/Abschr.)

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit

Investitionstatigkeit

Ausgaben
Einnahmen

Geldfluss aus Investitionstatigkeit

Finanzierungsfehlbetrag (-) / Uberschuss (+)

Finanzierungstatigkeit

+ Zunahme /- Abnahme langfristige
Finanzverbindlichkeiten (excl. Durchlaufende
Bundesdarlehen NRP und IK Forst)

+ Zunahme /- Abnahme kurzfristige
Finanzverbindlichkeiten

+ Abnahme /- Zunahme Finanzanlagen FV (kurzfristige)
+ Abnahme /- Zunahme Finanz- und Sachanlagen FV
(langfristige)

Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit

Veranderung des Fonds ,,Geld*

R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P 2015 P 2016

10.9
16.5

-7.8
0.1

10.1
-0.3

-0.5
21.6

64.9
40.1

-24.8

-20.0

0.0

0.0
1.0

-19.0

-22.3

2.9
11.5

0.0
0.0

0.0
-2.6

0.0

0.0
0.0

0.0
11.3

67.7
41.3

-26.4

-15.1

0.0

7.0
2.6

4.6

-10.5

8.2
10.1

0.0
0.0

0.0
-3.8

0.0

0.0
0.0

-1.0

0.0
13.5

66.8
40.3

-26.5

-13.0

10.0

0.0

0.0
3.8

13.8

0.8

7.6
10.9

0.0
0.0

0.0
0.0

0.0

0.0
0.0

0.0
18.1

55.8
34.0

-21.8

5.0

0.0

0.0
0.0

5.0

1.3

7.6
11.6

0.0

0.0

0.0
0.0

0.0

0.0
0.0

0.0
18.7

49.7
27.9

-21.9

0.0

0.0

0.0
0.0

0.0

5.2
11.7

0.0
0.0

0.0
0.0

0.0

0.0
0.0

0.0
16.6

42.9
18.7

-24.1

5.0
0.0
0.0

0.0

5.0
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8. Finanzkennzahlenibersicht HRM2

Die relevanten HRM2-Kennzahlen sind nachfolgend erlautert und bezogen auf den vorliegenden Fi-
nanzplan grob gewertet. FHV-relevante (Art. 37) Kennzahlen sind gelb hinterlegt.

Symbollegende: O -ou £ = genigend €9 - schlecht

R 20M1 B 2012 B 2013 P2014 P2015 P 2016 | Mittelwert
1. Saldo Erfolgsrechnung W 10's94 & 2'g16 ) &151 00 762000 7'57800 E'215(00  7'064
finTFr) Richtwert  Sollte iiber sechs Jahre ausgeglichen sain. (Art 37 Abs. 1 FHY, RB3.2111)
Bemerkung: Unter dem Regime von HRMI wurden hisca 2008 massgehliche zusatzliche
Ahschreibungen auf dem Verwalungsvermagen vorgencmmen. it Einflhring
voh HRM2 wird ab 2012 linear vormn Anschaffungswert abgesshrieben. Die
friher gehikleten Reserven 13sen sich auf. Zur E rreichung einer geniigenden
Salbstfinanzierung missen wahrend einer langeren Ubargangszeit signifikants
Uberachiizse in der Erfolgsreshnung erziel werden.

R 2011 B 2012 B 2013 P2014 P2015 P 2016 | Mittelwert
2. Selbstfinanzierungsgrad @0 101.4% @)  533% )  656%  834% 861% W 68.5%[( 757%
{Selbstfinanzierung in P rozent Richtwarte  Hochkonjunktur: = 10095 Wittefristia sollte der Selbstinanzia-
def Metteimyastitionan) Marmalfall: 80 % - 100%  rungsgrad im Durchschnitt gegen
Ahschwung: B0 % - 30 S 100 %% sein, wohei auch der Stand
der altuellen Verschuklung eine
Rolle spiel,
Aussage Diese Kennzahl gibt an, welk: hen Anteil ihrer Nettoinvestitionen der
Kanton aus eigenan Mitteln finanzieren kann.
Bemerkung  Die Finanzhaushaltverordnung gibt im Durshschnitt Gber 6 Jahre sinen
Zelbsffinanzierungsgrad von B0% vor. (Ar. 37 Abs. 2 FHV, RB 3.2111)

R 2011 B 2012 B 2013 P2014 P201& P 2016 | Mittelwert
3. Selbstfinanzierungsanteil @ 7.8% W 4,3% 5.2% W 54% W 54% W 4.8%[W 5.5%

(Selb=tfinanzierung im Verhatnis Richtwerte = 209 qut
zum Lautenden Ertrag) 109 -20%  mittel
<10% schlecht
Aussage Diese Kennzahl gibt an, wek:hen Anteil seines Ertrages der Kanton zur

Finanzierung seiner Investitionen autweanden kann.

R 2011 B 2012 B 2013 P2014 P2015 P 2016 | Mittelwert

4. Investitionsanteil 16.8% 16.6% 16.2% 13.8%  124% 10.6% 14.4%
{Bruttoimestitionan in Prozent Richtwerte  <=10% sahwache | vestition statigheit
des kensolidierten Gesamtaufwandes) 10%-20%  mittlere Investitionstatigheit
2095 -30%  starke Investitionstatigk et
= 30% sehr gtarke Investitionstatigkeit
Aussage Der Investitionsantel zekt die Aktivitat im Bereich der Investitionen,

Bemerkung  Die Kennzahl lkkann von Jahr zu Jahr sebr stark schwanken. Eine Beurteilung
Oher mehrare Jahre ist deshalb wichtig und sinnvol zusammen mit dem
Zelbstfinanzierungsanteil,

R 2011 B 2012 B 2013 P2014 P2015 P 2016 | Mittelwert

5. Zinsbelastungsanteil O 0.6% 0 0.7% 0.6% G 07% 00 06%00 07%[ 0.7%
{Mettozingen in Prozent daes Richtwerte 0% -4 3% qut
Laufenden Ertrags) 4% - 9% geniigend
10 % und mehr sshlecht
Aussage Diese Grosse sagt aus, welcher Anteil des Laufenden Ertrags durch den

Mettozinsaufwand gebunden ist. Je tiefer der Wett, desto arissear der
Handlungsspielraum.
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Symbollegende:

8. Bruttoverschuldungsanteil & 34.4% &

(Bruttosshulden in Prozent des
Lalfenden Ertrages)

7. Nettoschuld | {TFr.)
(Fremdkapital ahziglich
Finanzvermigen)

8. Nattoschuld Il {TFr.)
{(Fremdkapital abzlglich
Finanzvermagen und Darlehen

und Beteiligungen/ Grundk apitalien)

(-1 = Mettovermdgen ! (+) = Mettoschuld

9. Nettoverschuldungs-
quotient

(Mettoschuld |im Verhadltnis zum
Fiskalertrag)

10. Nettoschuld in Fr. je
Einwohner

(Mettoschuld | in Franken

pro Eirmwchiner)

11. Nettoschuld Il in %
Steuern + Wasserzinsen
{-) = Mettovermogen

[+ = Neftoschuld

) -ou £ = genigend € - schlecht
R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P2015 P 2016 | Mittelwert
36.6% O 43.6% &) 48.9% O 52.2% ) 56.4% (L)  4B.5%
Richtwerte < 503% sehr gut
0% -100%  qut
100% - 160 %  mittel
160% - 200%  schlesht
= 200 %% kritisch
Auzsage Der Bruttoverschuldungsantail ist eine Grdsse zur Beurteilung der Verschuklungs-
situation baw. zur Frage, ob die Verss huldung in einem angemessenen Verhatnis
zu den emwirttschafteten Errégen steht.
R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P2015 P 2016 | Mittelwert
1'447 7'523 31'768 51'090 69'746 85'491 41178
Richtwert (keing, nur als relative Grisse sinnvoll)
Auzsage: "Klaggische" Grésse zur Beurteilung der Verschuldung bzw. des Vermdgens
des Kantons
R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P2015 P 2016 | Mittelwert
-51'060 -69'935 -60'894 -57'328 -B4'357  -48'817 -56'731
Richtirest {keing, nur als relative Grisse sinmoll)
Aussage: "Wlassische" Grisse zur Beureilung der Verschukdung bzw. des Vermdgens

des Kantons. Entspricht deim klassischen Begriff der "Nettolast”.

R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P2015 P 2016 | Mittelwert
& 19% 0 9.6% ) 40.1% £J 60.2% CJ 80.7% ) 97.9%|0) 50.2%
Richtwerte <100 %% qut
100% - 1503 genlgend
=150 9% sohlec it

Aussage Der Mettoverschulkdungsguotient gibt Antwort auf die Frage, weks her Anteil
der Fiskalertrige, hzw. wie viele Jahrestranchen erorderlich wiren, um die
Mettosshukd ahzutragen.

R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P2015 P 2016 | Mittelwert
@ # @ 213 @ sos 1'444 1'971 2'416 1'164
Richtwertee < 0 Fr. Mettovermdgen

O- 100 Fr. geringe Verschuldung
101 - 2500 Fr. mittlere Verschukiung
2501 - 5'000 Fr. hohe Yerss huldung
= HO0Fr. sehr hohe Versshukdung
Aussage Diese Kennzahl hat beschrankte Aussagebraft, dadie Finanzkraft der
Eimwohner nicht herlcksichtigt wird.

R 2011 B 2012 B 2013 P 2014 P2015 P 2016 | Mittelwert
D 514%0 -e65%0 -584%0 51.8%0 475% 0 206%0  -52.4%
Richtivert: Die Mettoschuld sollte sich madimal auf 100% der Einnahmen aus Stedern

und Wasserzinsen belaufen (Art. 37 Abs. 3 FHY, BB 3.2111)
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