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Parlamentarische Empfehlung
Koordinierter Umgang mit Mittelmeermodwen und Rabenvégeln im Kanton Uri

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Ausgangslage und Begriindung

Mittelmeermowen und Rabenvoégel sind im Kanton Uri stark prasent. Insbesondere grossere
Ansammlungen fiihren zu unterschiedlichen Konflikten. Neben méglichen Auswirkungen auf
Landwirtschaft und Siedlungsraum ist dabei auch zu beriicksichtigen, welchen Einfluss hohe Bestdnde
einzelner, sehr anpassungsfahiger Arten auf andere, teilweise gefahrdete oder unter Druck stehende
Vogelarten und damit auf die Biodiversitat haben.

Besonders deutlich ldsst sich die Entwicklung bei der Mittelmeerméwe im Reussdelta aufzeigen. Im
Jahr 2008 wurden dort 12 Brutpaare gezahlt." Im Jahr 2023 waren es bereits 146 Brutpaare. Die
Mittelmeermowe briitet seit dem Jahr 2000 im Reussdelta, das heute die grosste Brutkolonie der
Mittelmeermowe in der Innerschweiz beherbergt. Schweizweit werden im Fiinfjahresmittel rund
1’240 Bruten verzeichnet.? Die Bestandsentwicklung zeigt dabei Schwankungen; nach einer Abnahme
um 2015 erholt sich der schweizerische Bestand seit 2020 wieder.

Die Entwicklung ist auch deshalb von Bedeutung, weil das Reussdelta ein wichtiges Brut- und
Rastgebiet fiir zahlreiche Vogelarten ist. Die Schweizerische Vogelwarte dokumentiert
Konkurrenzsituationen zwischen der Mittelmeermoéwe und kleineren Arten wie der Lachmdwe und der
Flussseeschwalbe. Die konkurrenzstarkere Mittelmeerméwe kann Bruthilfen Gibernehmen, die
ansonsten zahlreichen Nestern der kleineren Arten Platz bieten wiirden. Zudem kénnen
Mittelmeermowen Eier und Jungvégel sowie gelegentlich auch Altvogel anderer Wasservogel- und
Mowenarten erbeuten. Zum Schutz von Lachmoéwen und Flussseeschwalben werden deshalb teilweise
technische Massnahmen eingesetzt, welche Mittelmeerméwen von deren Brutplatzen fernhalten.?

Diese Entwicklung ist auch mit Blick auf die tibrige einheimische Vogelwelt relevant. Wahrend sich
einzelne anpassungsfahige Arten erfolgreich entwickeln, stehen zahlreiche andere Arten weiterhin
unter Druck. Die 2025 aktualisierten nationalen Prioritdten zeigen, dass 64 von 213 Schweizer
Brutvogelarten und damit rund 30 Prozent als national prioritdr eingestuft sind. Zu den 35 Arten, fiir
die spezifische Artenférderungsmassnahmen besonders wichtig sind, gehdéren ausdriicklich auch die
Lachmowe und die Flussseeschwalbe.*

Auch die Rote Liste der Brutvogel zeigt die unterschiedliche Situation: Die Lachm&we wird als «stark
gefiahrdet» eingestuft und ist auf Schutzmassnahmen angewiesen. Die Flussseeschwalbe gilt als
«potenziell gefahrdet» und ist heute auf kiinstliche Nisthilfen angewiesen. Die Mittelmeermowe
hingegen wird als «nicht gefahrdet» eingestuft.
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Es ware falsch, MGwen oder Rabenvdgel pauschal fiir den Riickgang anderer Vogelarten verantwortlich
zu machen. Die Ursachen fiir Bestandsriickgdnge sind vielfaltig. Insbesondere der Verlust und die
Veranderung geeigneter Lebensrdume spielen eine wesentliche Rolle. So gingen beispielsweise seit
1850 iiber 90 Prozent der Feuchtgebiete in der Schweiz verloren.® Gleichzeitig darf nicht ausser Acht
gelassen werden, dass Pradation von Eiern und Jungvégeln sowie Konkurrenz um begrenzte Brutplitze
fiir gefdhrdete oder weniger konkurrenzfahige Arten eine zusdtzliche Belastung darstellen kénnen.
Gerade in 6kologisch wertvollen Gebieten wie dem Reussdelta ist diesem Aspekt Rechnung zu tragen.

Bei den Rabenvdgeln ist die Entwicklung im Kanton Uri weniger klar dokumentiert. Verschiedene Arten
kommen vor, darunter Rabenkrdhen und Kolkraben. Insbesondere bei grosseren Ansammlungen sind
die verschiedenen schwarzen Rabenvogel fiir Laien nicht ohne Weiteres voneinander zu
unterscheiden. Eine 6ffentlich zugadngliche Gesamtschau liber die Entwicklung der verschiedenen
Arten im Kanton Uri und die damit verbundenen Auswirkungen ist nicht bekannt.

Die Entwicklung der Rabenkréhe ist gesamtschweizerisch hingegen {iber einen ldngeren Zeitraum
dokumentiert. Gemdss dem Vogelmonitoring 2024 hat sich der Schweizer Brutbestand von rund
50’000 Paaren Anfang der 1990er-Jahre auf rund 100°000 Paare erhéht. Die jiingeren Daten zeigen
gleichzeitig, dass sich der Bestand in den vergangenen rund zwei Jahrzehnten auf hohem Niveau
weitgehend stabilisiert hat.” Fiir die Beurteilung der Situation ist allerdings nicht allein die Zahl der
Brutpaare entscheidend. Gerade bei landwirtschaftlichen Schaden spielen Nichtbriiter eine
wesentliche Rolle.

Dass Rabenvigel in der Landwirtschaft Schdaden verursachen kdnnen, ist fachlich belegt. Die
Schweizerische Vogelwarte hilt fest, dass Schdden an landwirtschaftlichen Kulturen in erster Linie
durch Rabenkrdhen verursacht werden, in einzelnen Regionen auch durch Saatkrdhen und im Tessin
durch Nebelkrdhen. Bei Raben- und Nebelkrdhen ist der Hauptteil der Schiden auf
Nichtbriiterschwirme und nicht auf Brutvégel zuriickzufiihren.®

Am hdufigsten werden Schaden an Maiskulturen festgestellt. Betroffen sein kdnnen aber auch
Getreide, Sonnenblumen, Salat oder Kartoffeln. Fiir die Landwirtschaft entstehen dadurch nicht nur
Ertragsausfdlle. Hinzu kommen Mehrkosten, beispielsweise wenn eine Kultur erneut angesat werden
muss.®

Die Schweizerische Vogelwarte weist gleichzeitig darauf hin, dass keine umfassenden Ubersichtszahlen
zur Hohe und Entwicklung der durch Raben-, Nebel- und Saatkrdhen verursachten Schaden bestehen.
Sie empfiehlt insbesondere anbautechnische Massnahmen und gezielte Vertreibung wahrend der
schadenanfilligen Phase. Der Erfolg von Massnahmen soll daran gemessen werden, ob die Schidden
tatsachlich vermindert werden.®

Auch im Siedlungsraum kénnen gréssere Ansammlungen von Mdwen und Rabenvégeln zu Konflikten
fihren. Je nach Situation spielen Larm, Verschmutzungen von Gebduden und &ffentlichen Anlagen
sowie die Nutzung von Gebduden als Brutpldtze eine Rolle. Bei Mittelmeerméwen weist die
Schweizerische Vogelwarte insbesondere auch auf Konflikte bei Dachkolonien und Kotemissionen auf
Solaranlagen hin.? Leicht zugédngliche Nahrungsquellen wie Abfélle konnen solche Konflikte zusatzlich

begiinstigen.
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Der Kanton Uri verfiigt bereits heute liber jagdrechtliche Instrumente. Die kantonale Jagdverordnung
sieht ausdriicklich vor, dass das Niederwildpatent unter anderem zur Jagd auf Kolkraben,
Rabenkrahen, Elstern und Eichelhdher berechtigt. Gleichzeitig verpflichtet die Jagdverordnung
Betroffene dazu, zumutbare Massnahmen zur Vermeidung von Wildschiden zu treffen, und hilt fest,
dass der Regierungsrat geeignete Massnahmen zu treffen hat, um Wildschdden maglichst zu verhiiten.
Dabei sind insbesondere die Anliegen der Landwirtschaft, der Waldpflege und des Naturschutzes zu
beriicksichtigen. Die Jagdverordnung raumt dem Regierungsrat zudem Zustandigkeiten fiir
Massnahmen zur Verringerung von Tierbestinden im Rahmen des Bundesrechts ein.'™®

Damit bestehen bereits rechtliche Mdglichkeiten und Instrumente. Diese sollen zusammen mit
Pravention, Vergramung, jagdlichen Massnahmen und Massnahmen zum Schutz gefdhrdeter
Vogelarten Teil eines koordinierten Vorgehens sein.

Mit dieser parlamentarischen Empfehlung geht es ausdriicklich nicht darum, einzelne Vogelarten
pauschal zu bekdmpfen. Im Zentrum sollen ein funktionierendes Okosystem und eine vielfiltige
einheimische Vogelwelt stehen. Wo hohe Bestdnde einzelner anpassungsfahiger Arten zu Schaden
oder Konflikten fiir Landwirtschaft und Bevélkerung fithren oder gefahrdete und weniger
konkurrenzfihige Vogelarten zusatzlich unter Druck setzen, soll der Kanton jedoch seine bestehenden
Handlungsmdoglichkeiten gezielt nutzen,

Die dokumentierte Entwicklung der Mittelmeerméwe im Reussdelta, die bekannten Schdden durch
Rabenvogel in der Landwirtschaft, Konflikte im Siedlungsraum, die bestehenden jagdrechtlichen
Maoglichkeiten sowie mogliche Auswirkungen auf gefahrdete und weniger konkurrenzfahige
Vogelarten zeigen, dass ein koordiniertes Vorgehen angezeigt ist.

Antrag

Gestiitzt auf Artikel 123 ff. der Geschaftsordnung des Urner Landrates ersuche ich den Regierungsrat,
ein koordiniertes und fachlich abgestiitztes Vorgehen im Umgang mit Méwen und Rabenvogeln im
Kanton Uri festzulegen und geeignete Massnahmen zur Verminderung von Schaden und Konflikten
sowie zum Schutz der Biodiversitdt zu ergreifen.

Dabei sollen insbesondere:

e geeignete Massnahmen zum Schutz gefdhrdeter und unter Druck stehender einheimischer
Vogelarten vor zusidtzlicher Pradation und Konkurrenz um Brutpldtze getroffen werden;

o wirksame Massnahmen zur Vermeidung und Verminderung von Schédden in der Landwirtschaft
eingesetzt werden;

¢ Konflikte im Siedlungsraum, insbesondere durch Ldrm, Verschmutzungen und die Nutzung von
Gebduden als Brutpldtze, mit geeigneten Praventions- und Vergramungsmassnahmen
reduziert werden;

o die bestehenden jagdrechtlichen und weiteren kantonalen Instrumente gezielt eingesetzt
werden;

¢ soweit rechtlich zuldssig und fachlich angezeigt, gezielte Regulierungsmassnahmen eingesetzt
werden;

¢ geeignete Fachstellen, insbesondere die Schweizerische Vogelwarte, beigezogen werden.
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Ziel soll ein wirksames und verhdltnismassiges Vorgehen sein, das den Schutz der einheimischen
Vogelwelt und der Biodiversitdt ebenso beriicksichtigt wie die Anliegen der Landwirtschaft und der
Bevélkerung.

Im Namen der Mitunterzeichnenden danke ich dem Regierungsrat fiir seine Bemiihungen und die
Umsetzung dieses Anliegens.

Biirglen UR, 26. August 2026
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1. Volet, B. / Gerber, A.: Bemerkenswerte Brut- und Gastvogel 2008, Ornithologischer
Beobachter 106 (2009). Reussdelta UR: 12 Brutpaare Mitteimeermdéwe.

2. BirdLife Luzern: Mittelmeermdwe — Art mit Konfliktpotenzial, Info Nr. 2/2025. Reussdelta als
grosste Brutkolonie der Innerschweiz; 146 Brutpaare 2023; schweizweit rund 1'240 Bruten im
Fiinfjahresmittel.

3. Schweizerische Vogelwarte: Avinews April 2021 — Koexistenz dank ausreichendem
Brutplatzangebot. Angaben zur Brutplatzkonkurrenz zwischen Mittelmeerméwe, Lachmdwe
und Flussseeschwalbe sowie zur Erbeutung von Eiern, Jungvogeln und gelegentlich Altvégeln
anderer Arten.

4, Schweizerische Vogelwarte / BirdLife Schweiz: Nationale Prioritaten fiir die Artenférderung,
2025. Rund 30 Prozent bzw. 64 von 213 Schweizer Brutvogelarten sind national prioritar;
Lachmdwe und Flussseeschwalbe gehoren zu den 35 Prioritdtsarten fiir die Artenforderung.

5. BAFU / Schweizerische Vogelwarte: Rote Liste der Brutvogel 2021. Lachmowe: stark gefahrdet
(EN), auf Schutzmassnahmen angewiesen; Flussseeschwalbe: potenziell gefahrdet (NT), auf
kiinstliche Nisthilfen angewiesen; Mittelmeerméwe: nicht gefahrdet (LC).
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Schweizerische Vogelwarte: Schweizer Brutvogelatlas 2013-2016 — Schweizer
Vogelgemeinschaften im steten Wandel. Angaben zu Verdnderungen der Vogelwelt und zum
Verlust von iiber 90 Prozent der Feuchtgebiete seit 1850.

Schweizerische Vogelwarte: Vogelmonitoring 2024, publiziert 2025. Angaben zur langfristigen
Bestandsentwickiung der Rabenkrahe in der Schweiz.

Schweizerische Vogelwarte: Standpunkt tiber Krdhenschiden in der Landwirtschaft sowie
Rabenvdgel in landwirtschaftlichen Kulturen. Angaben zu Raben-, Nebel- und Saatkrdhen,
Nichtbriiterschwédrmen, betroffenen Kulturen, Ertragsausfillen, Neuansaat und Moglichkeiten
zur Schadensminderung.

Schweizerische Vogelwarte: Hochs und Tiefs bei den briitenden Lariden in der Schweiz,
Mitarbeitertagung 2025. Angaben zu Dachkolonien der Mittelmeermowe, Konflikten im
Siedlungsraum und Kotemissionen auf Solaranlagen.

Kanton Uri: Verordnung zum Bundesgesetz Giber die Jagd und den Schutz wildlebender
Sdugetiere und Vogel Jagdverordnung, KISV; RB 40.3111), insbesondere Art. 7, 29, 30 und 36.
Art. 7 nennt Kolkraben und Rabenkrdhen bei der Niederwildjagd; Art. 29 regelt die Selbsthilfe
bei Wildschdden; Art. 30 die Verhiitung von Wildschdden und Art. 36 die Zustandigkeiten des
Regierungsrats, unter anderem fiir Massnahmen zur Verhiitung von Wildschaden und zur
Verringerung von Tierbestdnden.
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