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Rechtliche Grundlagen Kinder- und Jugendférderung
als Gegenvorschlag zur Initiative ,,Jugendhaus fiir Uri“- Bericht fir eine Vernehmlassung

Zusammenfassung

Am 20. Oktober 2010 hat die JUSO Uri der Standeskanzlei Uri die kantonale
Volksinitiative "Jugendhaus fir Uri" eingereicht. Die Volksinitiative hat die not-
wendige Zahl von giiltigen Unterschriften erreicht und ist formell zustande ge-
kommen.

Gemass Leitbild zur Kinder- und Jugendpolitik in Uri (Bericht an den Landrat, Mai
2008) soll sich Uri zu einem ausgesprochen familien-, kinder- und jugendfreundli-
chen Kanton entwickeln. Als eine der Massnahmen soll in der Legislatur 2008 bis
2012 die Schaffung von neuen rechtlichen Grundlagen fir die zuklnftige Kinder-
und Jugendpolitik geprift werden.

Die Ziele der Initiative und die Frage der Schaffung von rechtlichen Grundlagen
fur die Kinder- und Jugendférderung stehen sachlich in einem Zusammenhang.
Mit einem umfassenden Artikel in der Kantonsverfassung zur Kinder- und Ju-
gendférderung kann das Anliegen der Initianten ebenfalls unterstitzt werden.
Gleichzeitig bildet ein solcher Artikel die Voraussetzung fur die Gestaltung der
zukinftigen Kinder- und Jugendférderung im Kanton Uri.

Der vorliegende Bericht klart Begrifflichkeiten (Kapitel 2) und stellt die rechtliche
Situation der Kinder- und Jugendférderung auf Bundesebene (Kapitel 3.1) und
auf Ebene Kanton und Gemeinden in Uri (Kapitel 3.2) dar. Weiter wird die Situa-
tion in den anderen Kantonen im Vergleich zum Kanton Uri erlautert (Kapitel 3.3).

Auf nationaler Ebene beraten die eidgendssischen Réate derzeit Giber eine Total-
revision des Jugendférderungsgesetzes. In zahlreichen Kantonen wurden bereits
gesetzliche Grundlagen auf Grund der veranderten gesellschaftlichen Aufgaben
angepasst oder geschaffen. Auch im Kanton Uri wirkt sich der Wandel in gesell-
schaftlichen und familiaren Strukturen auf das Leben der Kinder und Jugendli-
chen aus (Stichworte: demografischer Wandel, neue Familien- und Freizeitfor-
men, Folgen der neuen Technologien und der Migration). Gleichzeitig hat sich
auch die ausserschulische Kinder- und Jugendarbeit weiterentwickelt.

Bei der Bewaéltigung der verschiedenen Herausforderungen bleibt es vorrangige
Aufgabe der offentlichen Hand, die Eigeninitiative, die Selbstverantwortung und
die Hauptverantwortung der Erziehungsverantwortlichen und des privaten Umfel-
des zu férdern und zu fordern. Gleichzeitig mussen der Kanton und die Gemein-
den die soziale, kulturelle und politische Integration aller Kinder und Jugendlichen
in Uri starken.

Im Kanton Uri fehlen rechtliche Grundlagen fir eine kontinuierliche Kinder- und

Jugendférderung. In einer ersten Phase soll diese Licke durch eine Ergéanzung
in der Kantonsverfassung geschlossen werden. Darauf aufbauend sollen in einer

Seite 3 von 19



Rechtliche Grundlagen Kinder- und Jugendférderung
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1 Ausgangslage
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zweiten Phase die Details der Kinder- und Jugendférderung in einem Gesetz
oder einer Verordnung geregelt werden.

Am 20. Oktober 2010 hat die JUSO Uri der Standeskanzlei Uri 226 Unterschriften
fur die kantonale Volksinitiative "Jugendhaus fur Uri" eingereicht. Der Regie-
rungsrat hat mit Beschluss vom 2. November 2010 festgestellt, dass die Volksini-
tiative die notwendige Zahl von giltigen Unterschriften erreicht hat und somit
formell zustande gekommen ist.

Die Volksinitiative will, dass die Kantonsverfassung mit folgendem Artikel erganzt
wird:

"Artikel 42a Forderung der Jugendkultur

Der Kanton und die Gemeinden fordern die Jugendkultur, namentlich durch den
Bau und Unterhalt eines Jugendkulturzentrums."

Der Regierungsrat hat in seinem Leitbild zur Kinder- und Jugendpolitik festgehal-
ten, dass sich Uri zu einem ausgesprochenen kinder- und jugendfreundlichen
Kanton entwickeln soll. Als eine der Massnahmen hat er formuliert, dass in der
Legislatur 2008 bis 2012 die Schaffung von rechtlichen Grundlagen fur die Kin-
der- und Jugendférderung gepruft werden soll. Unter der Leitung der Bildungs-
und Kulturdirektion (BKD) leistete eine Arbeitsgruppe entsprechende Vorarbeiten.

Die Schaffung von rechtlichen Grundlagen fir die Kinder- und Jugendftérderung
und die Volksinitiative ,Jugendhaus fur Uri“ stehen sachlich in einem engen Zu-
sammenhang. Der Regierungsrat hat deshalb beschlossen, auch das der Initiati-
ve zugrunde liegende Anliegen aufzunehmen und einen Gegenvorschlag zur Ini-
tiative auszuarbeiten.

Der Regierungsrat erachtet den Vorschlag der Initiative als zu eingeschréankt.
Der mit diesem Bericht vorgeschlagene umfassende Artikel in der Kantonsver-
fassung zur Kinder- und Jugendférderung geht weiter.

Im Mittelpunkt des offentlichen Handelns miissen Rahmenbedingungen stehen,
welche die priméare Erziehungsverantwortung der Eltern und die private Initiative
starken. Dieser Grundsatz erfordert ein aufeinander abgestimmtes und vernetz-
tes Vorgehen.



Rechtliche Grundlagen Kinder- und Jugendférderung

als Gegenvorschlag zur Initiative ,,Jugendhaus fiir Uri“- Bericht fir eine Vernehmlassung

2 Kinder- und Jugendpolitik - Klarung der Begrifflichkeiten

Kinder- und Jugendpolitik

Kinder- und Jugendforde-
rung

Das Bundesamt furr Sozialversicherung (BSV) halt auf seiner Homepage fest: 1

"Zentrale Rahmenbedingungen der Kinder- und Jugendpolitik in der Schweiz sind
der Foderalismus und die Subsidiaritat. Diese Prinzipien bedeuten, dass der
Bund den Kantonen und Gemeinden die Kompetenzen in all jenen Bereichen
Uberlasst, in welchen sie die Aufgaben selbst erfiillen kdnnen, und nur ergénzend
und férdernd eingreift. Wie fir die Sozial-, Bildungs-, Gesundheits- und Kulturpo-
litik sind deshalb auch fiir die Kinder- und Jugendpolitik in vielen Bereichen
hauptséachlich die Kantone, Stadte und Gemeinden zustandig. Sie gestalten die
Kinder- und Jugendpolitik sehr unterschiedlich. Der Bund hat gewisse Kompe-
tenzen in den Bereichen Kinder- und Jugendschutz sowie Jugendférderung.”

"Schutz, Forderung und Mitwirkung stellen die zentralen Elemente der schweize-
rischen Kinder- und Jugendpolitik dar." 2

Kinder- und Jugendpolitik in der Schweiz umfasst die Starkung der Grundrechte
der Kinder, die Jugendfdrderung, die Jugendhilfe wie die familienexterne Be-
treuung und Adoption und der Kindesschutz und Jugendschutz. Kinder- und Ju-
gendpolitik im engeren Sinne richtet sich schwerpunktgemass an die Alters-
spanne zwischen 5 und 25 Jahren (im Bereich Schutz auch 0-5 Jahre). Sie um-
fasst die ausserschulischen Bereiche des Kinder- und Jugendschutzes, der
Kinder- und Jugendférderung und der Kinder- und Jugendmitwirkung, auch die
Forderung der verbandlichen und offenen Kinder- und Jugendarbeit. Die Kinder-
und Jugendpolitik im weiteren Sinne umfasst alle gesellschaftlichen Politikberei-
che, die im Sinne einer integralen Kinder- und Jugendpolitik aufeinander abge-
stimmt und koordiniert werden missen (z.B. die regionalpolitische, raumplaneri-
sche und soziokulturelle Entwicklung, die Sicherheit und Kinder- und Jugend-
wohlfahrt, die Schul- und Arbeitswelt, das Freizeit-, Kultur- und Sportangebot,
die Gesellschafts- und Generationenfragen). Kinder- und Jugendpolitik ist somit
eine wichtige gesellschaftliche Querschnittsaufgabe. 3

Kinder- und Jugendférderung wird im Sinne von Art. 41 Abs. 1 Bst. g der Bun-
desverfassung (BV) als Forderung der Entwicklung von Kindern und Jugendli-
chen zu selbststéandigen und sozial verantwortlichen Personen verstanden und
ist gemass BV priméar eine Aufgabe der Kantone und Gemeinden. Im Zentrum
stehen die soziale, kulturelle und politische Integration. Wahrend Kinder- und
Jugendférderung im weiteren Sinne auch Bereiche wie Familie und Schule mit-

1 Quelle: http://www.bsv.admin.ch/themen/kinder_jugend_alter/00065/01091/index.html?lang=de

2 Quelle: Strategie fur eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik, EDI 2008

3 Die Begriffe in diesem Bericht sind ausgefuhrt im: Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zu einem kinder- und jugendpo-

litischen Leitbild fur den Kanton Uri, Kap. 3 Was bedeutet Kinder- und Jugendpolitik, ferner im Anhang 3, Begriffe zur Jugendarbeit.
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Kinder- und Jugendhilfe

Kindesschutz und Jugend-
schutz

einbezieht, beschrankt sich die Férderung im engeren Sinne auf die ausser-

schulische Unterstiitzung von Angeboten, Diensten, Lokalitdten, Einrichtungen

und Tragern, ferner Beratung, Fortbildung und Koordination in der Kinder- und

Jugendarbeit. Kinder- und Jugendférderung umfasst Arbeitsfelder wie:

- Verbandsjugendarbeit (Pfadi, Jungwacht, Blauring, Jugendvereine)

- offene Kinder- und Jugendarbeit (lokale Jugendtreffs, mobile Jugendarbeit,
Projektarbeit)

- kirchliche Kinder- und Jugendarbeit (Jugendseelsorge, Ministranten)

- politische Kinder- und Jugendarbeit (Jungparteien)

- freizeitliche, sportliche, kulturelle Kinder- und Jugendarbeit (Freizeitvermitt-
lung der Anbieter)

- Kinder- und Jugendpartizipation (Gemeinde-Mitwirkungsprojekte, Kinder-,
Jugendparlamente)

Unter Kinder- und Jugendhilfe zahlt man Angebote und Massnahmen der Sozi-
alarbeit und Sozialpadagogik, die freiwillig oder behordlich angeordnet den Kin-
dern und Jugendlichen in schwierigen Lebensverhaltnissen oder bei auffalligen
Verhaltensweisen helfen sollen (materielle Unterstiitzung, Beratung, Therapie,
ambulante oder stationare Erziehungsmassnahmen).

Kindesschutz und Jugendschutz fasst rechtliche Regelungen und Massnahmen
zum Schutz von Jugendlichen und Kindern vor gesundheitlichen, sittlichen und
sonstigen Gefahren zusammen. Zu den Schwerpunkten im Jugendschutz geho-
ren: Jugend in der Offentlichkeit, Schutz vor jugendgefahrdenden Medien, Ju-
gendhilfe, Jugendarbeitsschutz. Zum Kindesschutz zahlt man rechtliche Rege-
lungen und Massnahmen, die dem Schutz der Kinder vor Beeintrachtigungen
wie altersunangemessener Behandlung, Ubergriffen und Ausbeutung, Verwahr-
losung, Krankheit und Armut dienen. Beim Jugendschutz geht es - anders als
beim Kindesschutz — auch um den Schutz junger Menschen ,vor sich selbst".
Im Bereich des Jugendarbeitsschutzes tiberschneiden sich beide Schutzgedan-
ken. Sowohl Kinder- und Jugendférderung als auch Kinder- und Jugendschutz
bezwecken das Schaffen glnstiger Rahmenbedingungen, innerhalb derer sich
Kinder- und Jugendliche harmonisch entfalten und vor Gefahrdungen geschiitzt
werden kénnen 4

4 siehe dazu auch Frossard, S. (2003): Entstehung und Entwicklung der Jugendpolitik in den Kantonen. Idheap, S. 24.
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Rechtliche Grundlagen Kinder- und Jugendférderung

als Gegenvorschlag zur Initiative ,,Jugendhaus fiir Uri“- Bericht fir eine Vernehmlassung

3 Ubersicht Uiber die bestehenden rechtlichen Grundlagen

3.1 Auf Ebene Bund

UNO-Ubereinkommen Uber
die Rechte des Kindes

Bundesgesetze

Totalrevision des Bundes-
gesetzes Uber die Forde-
rung der ausserschulischen
Jugendarbeit (JFG)

Der Bund definiert seine Kinder- und Jugendpolitik auf der Grundlage von Artikel
11 Absatz 1 und Artikel 41 Absatz 1 Buchstabe 6 sowie Artikel 67 der Bundesver-
fassung® und der UNO-Kinderrechtskonvention als eine Politik des Schutzes, der
Forderung und der Mitwirkung.

Die UNO-Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes (vom 20.11.1989, ratifi-
ziert 1997) hebt die Verantwortung der Staaten flr den Schutz und das Wohl
Minderjahriger (bis 18 Jahre) als Rechtspersonlichkeiten hervor. Kinder sind ei-
genstandige Personen mit eigenen Zielen. Das Wohl ist bei allen Entscheidun-
gen zu bertcksichtigen. Artikel 11 der Bundesverfassung halt im Rahmen der
Grundrechte den Anspruch der Kinder und Jugendlichen auf besonderen
Schutz ihrer Unversehrtheit und auf Férderung ihrer Entwicklung fest. Artikel 41
und Artikel 67 anerkennen die gemeinsame Verantwortung von Bund und Kan-
tonen fur die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen.

Auf Ebene Bund sind mehrere Erlasse von Bedeutung. So bspw. auch das
Schweizerische Zivilgesetzbuch (ZGB). Es enthdlt verschiedene Artikel zur Ver-
antwortung der Gesellschaft, wenn das Wohl des Kindes durch Eltern oder ge-
setzliche Vertreter nicht sichergestellt wird. Art. 307 bis 317 sehen zum Schutz
des Kindes zivilrechtliche Massnahmen vor, wenn das korperliche, geistige oder
seelische Wohl des Kindes gefahrdet ist (Vormundschaftsrecht wird gegenwar-
tig revidiert). Das Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB) regelt den Schutz der
sexuellen Integritéat und das Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von Strafta-
ten (OHG) die medizinische, psychologische, soziale, materielle und juristische
Hilfe bei Opfern. Eine weitere — fur diesen Bericht wesentliche Grundlage ist
das Bundesgesetz Uber die Férderung der ausserschulischen Jugendarbeit
(JFG), das derzeit revidiert wird. Die Verordnung tiber Massnahmen zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen sowie zur Starkung der Kinderrechte
stutzt sich auf die in Artikel 386 Absatz 4 des Strafgesetzbuchs (StGB) statuier-
te Verordnungskompetenz des Bundesrates und regelt Inhalt, Ziele und Art der
Praventionsmassnahmen zur Verhinderung von Straftaten und Kriminalitat.

Zur Zeit lauft die Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 Uber
die Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit (JFG). Mit dem neuen Kin-
der- und Jugendférderungsgesetz (KJFG) soll der Bund wie bisher Tatigkeiten
der Dachverbande und Jugendorganisationen, die Ausbildung freiwilliger Ju-

5 n Art. 11 Abs. 1 der Bundesverfassung wird die Aufgabe der Kinder- und Jugendpolitik definiert: ,Kinder und Jugendliche haben An-

spruch auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit und auf Férderung ihrer Entwicklung”. Zwei Aspekte: Zum einen ein Recht auf Schutz

der Unversehrtheit und zum anderen ein Recht auf Férderung der Entwicklung.
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gendleitenden und die eidgendssische Jugendsession unterstiitzen, ferner neu
auch die offene ausserschulische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. Zudem
sollen die Kantone beim Aufbau ihrer Kinder- und Jugendpolitik unterstitzt und
der Informations- und Erfahrungsaustausch mit kinder- und jugendpolitischen
Akteuren verstarkt werden. Der Bericht ,Strategie fiir eine schweizerische Kin-
der- und Jugendpolitik* wird als Politik des Schutzes, der Férderung und der
Mitwirkung (2008) umgesetzt, die Integration und Pravention verstarkt. Das
neue KJFG soll den bewahrten féderalistischen Rahmen der Kinder- und Ju-
gendpolitik in der Schweiz wahren und subsidiar wichtige Kernaufgaben auf-
nehmen und abstiitzen. 6

In der Vernehmlassung haben eine Mehrheit der Vernehmlasser — auch die
Kantone - die Totalrevision begrusst. Eine Minderheit ausserte sich kritisch zur
Kompetenzverteilung zwischen Bund und den Kantonen und zur Anschubfinan-
zierung. Den Einwéanden wurde in der Botschaft zum Gesetzesentwurf teilweise
Rechnung getragen.

Massnahmen im Bereich Erganzend zum KJFG verstérkte der Bund auf parlamentarischen Vorstoss hin

Kinder- und Jugendschutz die Massnahmen im Bereich Kinder- und Jugendschutz. Am 11. Juni 2010, ein
Jahr nach Verabschiedung des bundesratlichen Berichts ,Jugend und Gewalt*
bewilligte der Bund einen Kredit von 8,65 Mio. Franken (2011 bis 2015) flr zwei
gesamtschweizerische Programme. Mit dem Nationalen Programm ,Jugend
und Gewalt*, wird die Gewaltpravention und mit dem Programm ,Jugendmedi-
enschutz® der Umgang der Kinder und Jugendlichen mit neuen Medien ver-
starkt. Gleichzeitig hat der Bundesrat die Verordnung tber Massnahmen zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen sowie zur Starkung der Kinderrechte ver-
abschiedet. Fur 2011 ist eine Strategie fur die bessere Vernetzung der nationa-
len Koordination beim Kinderschutz geplant.

Dazu gehdren insbesondere: Die gesetzliche Verankerung und Férderung offener (nicht an Mitgliedschaft gebundener) und innovativer

Formen der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen

— Starkere inhaltliche Steuerung der Finanzhilfen des Bundes;

— Erweiterung der Zielgruppe auf das Kindergartenalter;

— Gesetzliche Verankerung der Bundesunterstiitzung der eidg. Jugendsession durch Finanzierung von Massnahmen, welche die Betei-
ligung von Jugendlichen aus allen Bevoélkerungsschichten an der Jugendsession fordern;

— Dbefristete Anschubfinanzierung fur kantonale Programme und den Aufbau und die konzeptuelle Weiterentwicklung von kinder- und ju-
gendpolitischen Massnahmen in den Kantonen;

— Unterstitzung kommunaler Modellvorhaben von gesamtschweizerischer Bedeutung;

— Forderung des Informations- und Erfahrungsaustausches und der Zusammenarbeit mit den Kantonen sowie der Vernetzung der in
Kinder- und Jugendfragen tatigen Fachpersonen;

— Verstarkung der Koordination der in der Kinder- und Jugendpolitik tatigen Bundesstellen.
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3.2 Auf Ebene Kanton und Gemeinden in Uri

Kantonsverfassung Die ausserschulischen Forderungsmaglichkeiten fur Kinder und Jugendliche in
Uri lassen sich nur marginal aus der Kantonsverfassung ableiten. Die Kantons-
verfassung fuhrt lediglich die Grundrechte auf und regelt in Artikel 41 die sinn-
volle Freizeitgestaltung, in Artikel 44 die 6ffentliche Fursorge und die Vormund-
schaft und in Artikel 45 die Férderung der Gesundheit und Suchtpravention. Die
Kinder- und Jugendférderung wird nicht explizit erwéhnt. 7

Teilbereiche Rechtssetzungen zum Bereich Kinder und Jugendliche findet man allerdings in
verschiedenen kantonalen Erlassen wie folgende Aufzahlung zeigt: Gesetz Gber
die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (EG/ZGB); Gesetz uiber
die Einfiihrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches; Gesetz iber die direk-
ten Steuern; Gesetz Uiber die Familienzulagen; Gesetz Uber die 6ffentliche So-
zialhilfe; Gesetz Uber das Gesundheitswesen; Gastwirtschaftsgesetz, Gesetz
Uber den Ladenschluss und die Sonntagsruhe.

Jugendrelevante Aufgaben werden aber auch in Verordnungen und Reglemen-
ten geregelt, u.a. in der Sportverordnung und im Sportreglement; der Verord-
nung tber den freiwilligen Musikunterricht an der Volksschule; in der kantonalen
Arbeitsverordnung; Vollziehungsverordnung zum Gesetz liber das Gesund-
heitswesen, Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz Uber die Betaubungs-
mittel; Verordnung tber Lotterien, gewerbsmaéassige Wetten und Spiele oder auf
Reglementstufe z.B. im Opferhilfereglement und im Hinblick auf die Gesuche in
der Kinder- und Jugendforderung das Reglement tber die Verwendung der fi-
nanziellen Mittel des Lotteriefonds.

Folgende Bereiche sind abgestutzt:

— Gesetzlicher Kindesschutz/Jugendschutz und z. T. Betreuungsangebote
(Sozialhilfegesetz-Sozialplan)

— Freiwillige und private Beratungsangebote (Sozialhilfegesetz)

— Ausserschulische, familienerganzende Kinderbetreuung (Sozialhilfegesetz)

— Ausserschulische stationare Angebote (z.B. Sozialhilfegesetz)

— Angebote in Kultur, Sport, Freizeit, Bildung (im ausserschulischen Bereich
Uber Lotteriefonds)

fehlende Rechtsgrundlagen Kantonale Rechtsgrundlagen fehlen — oder sind liickenhaft — in folgenden Leis-

tungsbereichen der Kinder- und Jugendférderung und -hilfe:

- Vorschulische Foérderungsmassnahmen und frihkindliche Beratungsange-
bote

- Ausserschulische Angebote im Freizeit-, Kultur-, Bildungsbereich

- Kinder- und Jugendverbandsarbeit und offene Jugendarbeit

- Kinder- und Jugendmitwirkung auf kommunaler und kantonaler Ebene

- Auftrag und Funktion der kantonalen Kinder- und Jugendkommission und
des kantonalen Kinder- und Jugendbeauftragten

7 Artikel 41 KV: " Kanton und Gemeinden kénnen die Erwachsenenbildung und Bestrebungen fiir eine sinnvolle Freizeitgestaltung unter-
stutzen." Artikel 42 KV: "Kanton und die Gemeinden pflegen das heimatliche Kulturgut und férdern kinstlerische und kulturelle Bestre-

bungen und Tatigkeiten." Artikel 45 KV: "Der Kanton und die Gemeinden férdern die Volksgesundheit..."
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- Auftrag und Funktion der Fachstelle Kindesschutz und der kantonalen Kin-
desschutzgruppe, ferner Jugendschutz (teilweise)

Fazit Der Kanton Uri hat verschiedene Leistungsbereiche der Kinder- und Jugendpo-
litik in den vergangenen Jahren gesetzlich abgestiitzt (u.a. das EG ZGB, Bil-
dungs-, Sozial-, Gesundheitsgesetzgebung). In einzelnen Bereichen ohne ge-
setzliche Grundlagen hat der Regierungsrat teileweise mit Mitteln des Lotterie-
fonds den Gemeinden, Institutionen und Privaten subsidiare Unterstiitzung ge-
wahrt (Projekte, Anléasse, Infrastrukturen, Betriebsbeitrége). 8 Insbesondere in
der Jugendférderung und im Kindesschutz fehlen rechtliche Grundlagen. In die-
sen wichtigen Leistungsbereichen missen auf Verfassungs- und Verordnungs-
ebene Licken geschlossen werden.

3.3 Situation in anderen Kantonen®

Eine klrzlich erschienene Studie im Auftrag des Kantons Freiburgs (2009) unter-
suchte die Entwicklung der Kinder- und Jugendfdrderung der Schweiz im inter-
kantonalen Vergleich. Insbesondere wurde erhoben, wie sich die Situation be-
zuglich rechtlichen Grundlagen, Standards, Verantwortlichkeiten und finanziellen
Mitteln in den einzelnen Kantonen seit der letzten grésseren Erhebung zur Ju-
gendpolitik in der Schweiz (Studie Frossard 2003) 10 entwickelt hat.

Kantonsverfassungen In den Kantonsverfassungen werden Kinder und Jugendliche qualitativ und
gquantitativ sehr unterschiedlich erwahnt (Tabelle 1). In 15 Kantonsverfassungen
(AG, AR, BE, BL, BS, FR, GL, GR, NE, SG, SH, SO, Tl, VD, ZH) werden die
Begriffe Kinder und Jugendliche allgemein aufgenommen. In elf Kantonen sind
Kinder- und/oder Jugendférderung zudem in allgemeine Sozialziele integriert,
z.B. ,Die Anliegen und Bedurfnisse der Jugend werden bertcksichtigt®. In vier
Kantonen (GL, GR, SH, SO) gibt es eine Verfassungsbestimmung zu Jugend-
arbeit, sinnvoller Freizeitgestaltung und Sport, in drei Kantonen ist auch die Par-
tizipation verankert. In 11 Kantonen fehlen Verfassungsbestimmungen, auch in
Uri. Die Tabelle zeigt ferner, dass die Familienférderung bis auf vier Kantone
Uberall verfassungsmaéssig abgestitzt ist.

8  Siehe Bericht ,Kinder- und Jugendpolitik 2010 im Kanton Uri* - Hrsg. Kant. Kinder- und Jugendkommission Link:
http://www.ur.ch/de/bkd/afk/jugendnews-links-m1971/

9 Dieser Abschnitt beruht auf dem Bericht JKinder- und Jugendférderung in der Schweiz" der Fachstelle fiir Gesundheitspolitik Polsan
GmbH im Auftrag des Kantons Fribourg (Mérz 2009).

10 Frossard, S.: Entstehung und Entwicklung der Jugendpolitik in den Kantonen. Cahier de L'IDHEAP 202a/2003, Chavannes-pres-
Renens 2003, S. 97 ff.
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Tabelle 1
Nennung von Jugend und Familie in den Kantonsverfassungen
Kanton | Jugend | Familie Kanton | Jugend | Familie
AG NW
Al ow
AR SG
BE SH
BL SO
BS SZ
FR TG
GE T
GL UR
GR VD
Ju VS
LU ZG
NE ZH
Legende:

Nennung (allgemein) in der Verfassung

Verfassungsbestimmung zu Jugendarbeit, sinnvoller Freizeitgestaltung, Sport

Verfassungsbestimmung zu Jugendpartizipation

Uber kantonale jugendspezifische Gesetze gibt Tabelle 2 einen Uberblick. Zieht
man den Vergleich zwischen den Jahren 2001 und 2008, so besitzen heute die
meisten Kantone Ubergeordnete jugendspezifische Gesetze, jedoch nur neun
ein jugendspezifisches Gesetz mit ergdnzender Verordnung (BE, BS, FR, GE,
JU, OW, TI, VS und ZH).

FR und JU haben kirzlich umfassende Gesetze geschaffen, welche den gan-
zen Bereich der Kinder- und Jugendpolitik regeln. In den Kantonen AG, LU, NE,
VD, ZH sind solche in Erarbeitung. In neueren Gesetzen werden sowohl die Be-
reiche des Schutzes als auch der Férderung mit Zielen, Strukturen, Aufgaben,

Kompetenzen und dem Koordinationsauftrag geregelt.
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Fazit

Tabelle 2

Gesetzliche Grundlagen in den Kantonen
Kanton | 2001 2008 Kanton | 2001 2008
AG NW
Al ow
AR SG
BE SH
BL SO
BS SZ
FR TG
GE TI
GL UR
GR VD
JU VS
LU ZG
NE ZH
Legende:

Ubergeordnete Gesetze,

Verordnung ohne jugendspezifisches Gesetz

Jugendspezifisches Gesetz und Verordnung

Neue gesetzliche Grundlagen in Arbeit

In neun Kantonen sind jugendspezifische Gesetze mit Verordnungen in Kraft. In
zwei Kantonen fehlen sowohl Rechtsgrundlagen als auch kantonale Kinder- und
Jugendbeauftragte. Gemass der Studie des Kantons Freiburg férdert das Vor-

handensein eines integralen, jugendspezifischen Gesetzes (VS, FR und JU) ei-

ne umfassende Kinder- und Jugendpolitik.11.

revidierte Ubergeordnete Gesetze

11 bie neuen gesetzlichen Grundlagen der Kantone VD (2009) und NE (2008) weisen den umfassendsten Charakter auf.
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4 Weshalb ein Gegenvorschlag zur Initiative ,,Jugendhaus fir Uri“

Ergebnis einer Vernehm-
lassung bei den Gemein-
den

Haltung des Regierungsra-
tes

Die Volksinitiative der JUSO will, dass die Kantonsverfassung mit folgendem
Artikel ergénzt wird:

"Artikel 42a Forderung der Jugendkultur

Der Kanton und die Gemeinden férdern die Jugendkultur, namentlich durch den
Bau und Unterhalt eines Jugendkulturzentrums."

Im Auftrage des Regierungsrates fuhrte die BKD zwischen dem 23. Dezember
2010 und dem 28. Februar 2011 eine Vernehmlassung bei den Gemeinden
durch. Es wurden folgende Fragen gestellt:

1. Wie stellen Sie sich grundsétzlich zur Initiative?
2. Schlagen Sie eine andere Losung vor? Wenn ja welche?
3. Allgemeine Bemerkungen

Ausser drei Gemeinden (Bauen und Seelisberg) reichten alle eine Antwort ein.
Alle Gemeinden lehnen das Volksbegehren ab. Die meisten Gemeinden be-
grissen zwar die Initiative von jungen Leuten, halten dem aber entgegen, dass
sie zu unkonkret sei und ihre Folgen fir die Gemeinden, den Kanton und auch
die Stimmburgerinnen und Stimmburger nicht absehbar seien. Zudem sei nicht
klar, was mit einem Jugendkulturhaus gemeint, welches Konzept diesem zu-
grunde lage und wie die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden ge-
staltet werden soll. Vereinzelt halten Gemeinden zudem fest, dass ein solches
Jugendhaus die lokalen Treffs nicht konkurrenzieren dirfe und ein zentrales
Jugendhaus aus Sicht von Randgemeinden abzulehnen sei. Die meisten Ge-
meinden halten fest, dass aus ihrer Sicht weitere fundierte Abklarungen not-
wendig seien.

Auch der Regierungsrat lehnt das Volksbegehren ab. Er erachtet es als falsch,
die Gemeinden und den Kanton mittels eines Verfassungsartikels zu verpflich-
ten, ein Jugendkulturzentrum fiihren zu missen. Die Initiative geht bezuglich
dieses Punktes aus seiner Sicht hier zu weit.

Mit einem umfassenden Artikel fir die Kinder- und Jugendférderung in der Kan-
tonsverfassung kann dem Anliegen der Initianten fir eine verstarkte Férderung
der Kinder und Jugendlichen Rechnung getragen werden, ohne dabei auf Ver-
fassungsstufe Gemeinden und Kanton zum Fihren eines Jugendkulturhauses
zu verpflichten.
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als Gegenvorschlag zur Initiative ,,Jugendhaus fiir Uri“- Bericht fir eine Vernehmlassung

5 Zur Notwendigkeit der Schaffung von Rechtsgrundlagen fir die Kin-
der- und Jugendfdrderung

Kinder- und Jugendpoliti-
sches Leitbild

geandertes gesellschaftli-
ches Umfeld
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Am 26. Mai 2008 diskutierte der Landrat das Leithild des Regierungsrates und
den Grundlagenbericht zu einer Kinder- und Jugendpolitik im Kanton Uri. Er
nahm den Bericht zur Kenntnis. Der Regierungsrat halt in seinem Bericht an
den Landrat fest:

"Der Regierungsrat will, dass sich Uri zu einem ausgesprochen familien-, kin-
der- und jugendfreundlichen Kanton entwickelt. Die zentrale Erziehungsverant-
wortung tragen Eltern und Erziehungsberechtigte. Dem nahen Erziehungsum-
feld und den Gemeinden kommt eine Hauptrolle zu. Der Kanton unterstitzt
Gemeinden und private Institutionen und tbernimmt auch eigene Aufgaben*

Die Schaffung von Rechtsgrundlagen ist wichtig, um das Ziel eines ausgespro-
chen familien-, kinder- und jugendfreundlichen Kantons langerfristig erreichen
zu kénnen. Obwohl die zentrale Erziehungsverantwortung bei den Eltern bzw.
den Erziehungsberechtigten liegt, sind Kanton und Gemeinden gefordert, eine
spezifische und gezielte Kinder- und Jugendférderung zu betreiben. Staatliches
Handeln wiederum setzt einen entsprechenden Auftrag und damit entsprechen-
de rechtliche Grundlagen voraus.

Im Mittelpunkt stehen Rahmenbedingungen, welche die priméare Erziehungsver-
antwortung der Eltern und das nahe private und 6ffentliche Umfeld starken.
Schon heute bestehen auf kommunaler und kantonaler Ebene vielféltige Angebo-
te und Bemuhungen. Darauf gilt es aufzubauen. Doch ohne ein zwischen priva-
ten, kommunalen, regionalen und kantonalen Tragern und Institutionen vernetz-
tes, koordiniertes kinder- und jugendpolitisches Vorgehen mit klaren Zielen und
gesetzlich geregelten Zustandigkeiten besteht die Gefahr, dass Einzelmassnah-
men verpuffen. Eine aktiv vorausschauende Kinder- und Jugendpolitik wird sich
auf die gesellschaftliche, demografische und wirtschaftliche Handlungsfahigkeit
unseres Kantons positiv auswirken.

Die vom Bundesrat in seinem Bericht vom September 2009 zum neuen Kinder-
und Jugendférderungsgesetz (KJFG) gemachten Hauptgriinde fir die Notwen-
digkeit einer Totalrevision des KJFG treffen auch auf den Kanton Uri zu: Auch in
Uri wirken sich veranderte gesellschaftliche und familidare Strukturen auf das
(ausserschulische) Leben der Jugendlichen aus. Die Starkung der Eigeninitiati-
ve, der Selbstverantwortung, auch der Hauptverantwortung der Erziehungsver-
antwortlichen und des privaten Umfelds muss dringend gefordert und gefordert
werden. Die soziale, kulturelle und politische Integration aller Kinder und Ju-
gendlichen sind aber auch zentrale Anliegen auf kantonaler und kommunaler
Ebene. Sie sind wichtig fur die kunftige Entwicklung der Gemeinwesen.
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6 Konkreter Vorschlag fur das Erarbeiten von Rechtsgrundlagen fir die
ausserschulische Kinder- und Jugendfdorderung im Kanton Uri

6.1 Schaffung einer rechtlichen Grundlage in der Kantonsverfassung

Kommentar zur Variante:

Als erster Schritt soll die Kantonsverfassung mit einem neuen Artikel 40a (Kin-
der- und Jugendfdrderung) erganzt werden.

Der Kanton und die Gemeinden berticksichtigten bei ihren Tatigkeiten die An-
liegen der Kinder und Jugendlichen. Sie setzen sich in Erganzung zu personli-
cher Verantwortung und privater Initiative flr die ausserschulische Férderung

der Kinder und Jugendlichen ein.

Kinder- und Jugendpolitik ist eine typische Querschnittsaufgabe. Eine integrale
Politik ist wirksamer als die Umsetzung isolierter Massnahmen. Die Wirkung wird
erhoht, wenn die Politikbereiche (z.B. Soziales, Gesundheit, Raum- und Ver-
kehrsfragen) regelmassig auf ihre Kinder- und Jugendvertraglichkeit Gberprift
werden. Die ausserschulische Kinder- und Jugendférderung zielt auf eine ver-
besserte Information, Koordination und auf eine Abstimmung der Unterstit-
zungsmassnahmen und der verschiedenen Formen von Angeboten, Diensten,
Tragern, Einrichtungen und Infrastrukturen. Deshalb soll der Grundsatz formuliert
werden, dass der Kanton und die Gemeinden bei ihren Tatigkeiten die Anliegen
der Kinder- und Jugendlichen berlicksichtigen.

Die ausserschulische Kinder- und Jugendférderung soll in erster Linie eine Auf-
gabe der Erziehungsberechtigten und des privaten Umfelds bleiben. Die Ge-
meinden und der Kanton kénnen die Eigenverantwortung und die Privatinitiative
mit geeigneten Rahmenbedingungen férdern.

6.2 Erste Grundsatze fir weitere rechtliche Grundlagen (Gesetz oder Verordnung)

Prinzip der Subsidiaritat

Nachstehend werden einige Grundsatze fir das Ausarbeiten der weiteren rechtli-
chen Grundlagen in Form eines Gesetzes bzw. einer Verordnung aufgelistet. Da-
bei handelt es sich um erste Ideen. Im Rahmen der konkreten Ausarbeitung wird
eine ausfuhrliche Vernehmlassung durchgefihrt.

Die Kinder- und Jugendférderung soll im Kanton Uri auf folgendem Prinzip der
Subsidiaritat aufbauen:

1. Die zentrale Erziehungsverantwortung liegt bei den Eltern bzw. Erziehungs-
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Aufgaben der Gemeinden

Aufgaben des Kantons

Seite 16 von 19

berechtigten.
2. private Initiative
3. Aufgaben der Gemeinden
4. Aufgaben des Kantons

Die zentrale Erziehungsverantwortung tragen die Erziehungsberechtigten. Kin-
der und Jugendliche sind fir ihr Handeln in Abhé&ngigkeit ihres Alters eigenver-
antwortlich. In Erganzung dazu und in Ergédnzung zu den Aktivitaten Privater be-
treiben Kanton und Gemeinden eine aktive, zielgerichtete Kinder- und Jugend-
politik. Ziel ist der Schutz und die Férderung der Entwicklung sowie das Ermdg-
lichen einer altersgemassen Mitwirkung der Kinder und Jugendlichen. Kanton
und Gemeinden sorgen dafiir, dass die Bedirfnisse der Kinder und Jugendli-
chen in ihrem Planen und Handeln mitberiicksichtigt werden.

Die Gemeinden:

- bezeichnen eine verantwortliche Stelle fiir Kinder- und Jugendfragen. Dies
kann ein Mitglied des Gemeinderates, eine Verwaltungsstelle oder eine
spezielle Kommission sein. Die verantwortliche Stelle sorgt fur die notwen-
dige Vernetzung innerhalb der Gemeinde, zwischen den Gemeinden und ist
Kontaktstelle zum Kanton,

- sorgen flr angemessene Mitwirkungsmdglichkeiten der Kinder und Jugend-
lichen in ihrer Gemeinde,

- konnen Beitrage (einmalig oder wiederkehrend) an Jugendvereine und wei-
tere Vereine, Projekte und Infrastrukturen (Investitionen, Betrieb und Unter-
halt) gewahren,

- férdern und unterstitzen die offene Jugendarbeit,

- férdern und unterstutzen sinnvolle Freizeitangebote fir Kinder,

- fordern die Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinde,

- pflegen die Uberkommunale Zusammenarbeit und arbeiten mit kantonalen
Stellen und Institutionen zusammen

Der Kanton

- fOhrt eine Fachstelle fir Kinder- und Jugendfragen. Diese erarbeitet Grund-
lagen, informiert und berat die Gemeinden und organisiert den Informati-
onsaustausch zwischen Gemeinden und Fachstellen. Sie unterstutzt die
notwendige Koordination zwischen den verschiedenen Akteuren (Private,
Fachstellen, Behdrden),

- fuhrt die Fachstelle Kindesschutz,

- setzt die kantonale Kinder- und Jugendkommission ein,

- fordert und unterstutzt Partizipationsmdglichkeiten auf kantonaler Ebene
(z.B. Jugendparlament, Jugendrat),

- kann Beitrdge an kantonale Jugendverb&nde und Institutionen im Kinder-
und Jugendbereich gewahren,

- kann Beitrdge an tiberkommunal ausgerichtete offene Jugendarbeit gewéh-
ren,

- unterstitzt die Gemeinden subsidiér, indem er Beitrdge an gemeindeuber-
greifende Projekte oder Projekte in einzelnen Gemeinden (Veranstaltungen,
Betrieb Jugendhaus, Erstellen von Infrastrukturen) gewahren kann, wenn
sich die Gemeinden ebenfalls an der Finanzierung beteiligen,
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- unterstitzt ambulante Leistungen, sozialpadagogische Angebote (z.B. Kind
und Familie) und Beratung im ausserschulischen Bereich.

7 Weiteres Vorgehen

Nach Vorliegen der Ergebnisse der Vernehmlassung wird eine Vorlage an den
Landrat zur Initiative der JUSO ,Jugendhaus flr Uri“ ausgearbeitet. Findet der
vorliegende Vorschlag in der Vernehmlassung Zustimmung, soll der Initiative ein
Gegenvorschlag gegeniber gestellt werden.

Die Behandlung der Vorlage ist fur den Landrat vom 14. Dezember 2011 vorge-
sehen. Die Abstimmung Uber die Initiative bzw. den allféalligen Gegenvorschlag ist
fur den 15. April 2012 terminiert.

8 Vernehmlassung und Vernehmlassungsfragen

Die Vernehmlassung findet zwischen dem 22. August 2011 und dem 30. Sep-
tember 2011 statt.

Zur Vernehmlassung eingeladen werden:
- Gemeinden
- politische Parteien
- Initiativkomitee ,Jugendhaus far Uri*
- Evangelisch-reformierte und Rémisch-katholische Landeskirche
- Kinder- und Jugendkommission
- Kantonale Jugendvereine und -verbande
- Verein Gesundheitsforderung Uri
- kantonaler Jugendrat Uri
- kind und familie uri
- Pro Juventute Uri
- Frauenbund Uri
- Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion (GSUD)
- Justizdirektion (JD)
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Wir bitten Sie, Ihre Antwort, wenn mdoglich in elektronischer Form mit dem daftir
vorgesehenen Formular (siehe www.ur.ch/bkd - Reiter Vernehmlassungen) bis
zum 30. September 2011 an folgende Adresse zu richten:

Bildungs- und Kulturdirektion
Vernehmlassung Gegenvorschlag
Klausenstrasse 4

6460 Altdorf

Email: peter.horat@ur.ch

Wir danken lhnen fir lhre wertvolle Mitarbeit.

Am Mittwoch, 7. September 2011, 19.30 bis ca. 20.30 Uhr, findet in Erstfeld im
Pfarreizentrum St. Josef, Schlossbergstrasse 13, eine Orientierung und Diskus-
sion zur Vernehmlassung statt.

Die Vernehmlassungsfragen lauten:

1. Wie stellen Sie sich grundsatzlich zur Idee, der Volksinitiative ,Jugendhaus
fur Uri“ einen Gegenvorschlag in Form eines umfassenden Artikels in der
Kantonsverfassung zur Kinder- und Jugendfdrderung gegenuber zu stellen?

2. Sind Sie mit der vorgeschlagenen Formulierung des Artikels 40a einverstan-
den?

3. Wenn nein, haben Sie einen anderen Vorschlag?

4. Welche Meinung haben Sie zu den Grundsatzen fiir weitere rechtliche
Grundlagen (Kapitel 6.2 Seite 15)?

5. Allgemeine Bemerkungen


http://www.ur.ch/bkd
mailto:peter.horat@ur.ch

Anhang

VERFASSUNG
d_gas Kantons Uri
(Anderung vom ...)

Das Volk des Kantons Uri beschliesst:

Die Verfassung des Kantons Uri vom 28. Oktober 198412 wird wie folgt geandert:
Artikel 40a  Kinder- und Jugendférderung (neu)
Der Kanton und die Gemeinden berticksichtigen bei ihren Tatigkeiten die Anliegen der Kinder und Ju-

gendlichen. Sie setzen sich in Ergénzung zu personlicher Verantwortung und privater Initiative fur die
ausserschulische Forderung der Kinder und Jugendlichen ein.

! Diese Anderung unterliegt der Volksabstimmung.
? Sie ist von der Bundesversammlung zu gewahrleisten?3.
Im Namen des Volkes

Der Landammann: Markus Ziist
Der Kanzleidirektor: Roman Balli

12RB 1.1101
13 von der Bundesversammlung gewahrleistet am ...



