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Bundesgesetz iiber eine Vereinheitlichung des Steuerstrafrechts; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 29. Mai 2013 zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz
Uber eine Vereinheitlichung des Steuerstrafrechts eingeladen. Fir die Mdglichkeit der Stel-
lungnahme danken wir lhnen. Gerne geben wir lhnen im Folgenden von unserer Haltung

Kenntnis.

Der Regierungsrat des Kantons Uri lehnt den Vorentwurf zur Revision des Steuerstrafrechts
ab. Dieser beruft sich zwar auf die Motion Schweiger, die ein weniger kompliziertes Steuer-
strafrecht verlangt, setzt aber nicht das um, was mit der Motion effektiv gefordert wurde.
Stattdessen wird in erster Linie im Bereich der direkten Steuern das inléndische Steuerstraf-
recht massiv verscharft.

Eine Revision des Steuerstrafrechts ist aus Griinden der Vereinfachung nétig. Das System
ist heute viel zu kompliziert. Ein Fehler in einem Steuerbereich zieht Sanktionen und Verfah-
ren in verschiedenen anderen Steuerbereichen nach sich. Dabei sind jeweils verschiedene
Behorden zustandig und es gibt unterschiedliche Verfahren und Rechtsmittel. Dies ist falsch:
Ein Tatbestand sollte von einer einzigen zusténdigen Behorde abgehandelt werden und es



sollte eine Busse ausgesprochen werden, die fir einen einzigen Tatbestand alle Steuerarten
abdeckt. Bei den direkten Steuern gibt es insofern Handlungsbedarf, dass die Abgrenzung
Betrug/Hinterziehung von den Burgerinnen und Birgern dahingehend nicht verstanden wird,
als dass fortgesetzte Steuerhinterziehung im grossen Ausmass nicht ebenfalls als Betrug

gilt.

Eine Revision zur Vereinfachung ist nétig. Eine Harmonisierung muss aber keineswegs
zwingend auf eine Verscharfung des Steuerstrafrechts hinauslaufen, wie es jetzt mit dem
vorliegenden Entwurf vorgesehen ist. Ziel ist die Vereinheitlichung von Strafbarkeit, Strafzu-
messung und Strafverfolgung. Ein Fehlverhalten soll eine einzige Strafuntersuchung und ei-
ne anschliessende strafrechtliche Beurteilung nach sich ziehen und es soll eine Strafe aus-
gesprochen werden. Dafur braucht es auch ein einziges Verfahrensrecht, eine zustandige
Behorde, ein ahnlicher Strafrahmen wie im tbrigen Strafrecht und ein EMRK-konformes Ver-

fahren. Nach- und Strafsteuerverfahren sind zu trennen.

Mit dem jetzt vorliegenden Entwurf wird dieses Ziel jedoch nicht erreicht. Stattdessen wird in
erster Linie im Bereich der direkten Steuern das inlandische Steuerstrafrecht massiv ver-
scharft. Neu sollen die Steuerbehérden in den Kantonen auch bei Verdacht auf einfache
Steuerhinterziehung gegeniliber den Steuerpflichtigen wie auch Dritten die Zwangs- und Un-
tersuchungsmassnahmen anwenden kénnen, welche heute nur in einem Strafprozess vor-
gesehen sind. Schranke ist lediglich die Einholung der Ermachtigung der jeweiligen kantona-
len Steuerverwaltung und nicht etwa einer unabhangigen richterlichen Instanz.

Der Regierungsrat ist der Auffassung, dass bei den direkten Steuern der Grundpfeiler des
heutigen Systems bestehen bleiben soll. Am traditionellen Vertrauensverhéaltnis zwischen
Burgerin oder Burger und Staat soll nicht leichtfertig gertttelt werden. Wir sind jedoch fir ei-
ne massvolle Anpassung offen. Dies im Sinne, dass auch die vorsatzliche und wiederholte
Hinterziehung von grossen Steuerbetrdgen als Betrug gelten soll. Macht sich jemand vor-
satzlich und Uber einen langeren Zeitraum wiederholt der Hinterziehung von substanziellen
Betragen schuldig, dann entspricht diese Handlung in Bezug auf den Gehalt an krimineller
Energie mindestens einer Urkundenfalschung. Eine solche Tat soll durch das Bankgeheim-
nis nicht gedeckt werden, hier besteht also Handlungsbedarf.

Im Verhaltnis mit dem Ausland tut die Schweiz aus unserer Sicht gut daran, den Amtshilfe-
standard umzusetzen, so lange dieser Standard wirklich umfassend fur alle Staaten gilt und
damit fUr alle wichtigen Finanzplatze gleich lange Spiesse gelten. In der Gestaltung des in-
nerstaatlichen Verhaltnisses zwischen Birgerin oder Blrger und Staat ist die Schweiz jedoch
frei und keinerlei internationalem Druck ausgesetzt. Es gibt also auch &usserlich keinen



Grund, das heute hohe Niveau des Privatspharenschutzes innerhalb der Schweiz aufzuge-
ben.

Zum Schluss ist noch anzumerken, dass im Inlandsverhaltnis heute bereits die Verrech-
nungssteuer eine Sicherungsfunktion austibt, welche effektiv das Nicht-Deklarieren von Ein-
nahmen unattraktiv gestaltet. Die Verrechnungssteuer, die andere Seite der Medaille des
Bankgeheimnisses, gewabhrleistet, dass die Steuerehrlichkeit in der Schweiz hoch ausfillt.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer
Argumente.

Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fur die
Gelegenheit der Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argument.

Altdorf, 27. September 2013
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor
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