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Nr. 2013-721 R-150-13 Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zur
Genehmigung Vertragsanpassung und -ergdnzung der Leistungsvereinbarung zwischen

dem Kanton Uri und der Schweizerischen Eidgenossenschaft liber den betrieblichen und

projektfreien baulichen Unterhalt der Nationalstrassen

1. Ausgangslage

Die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) brachte im Bereich Nationalstrassen gewichtige Anderungen fiir
den Kanton Uri. Seit dem 1. Januar 2008 ist die Eidgenossenschaft neu allein zustandig fir
Bau, Unterhalt und Betrieb des Nationalstrassennetzes (Art. 49a Abs. 1 des Bundesgesetzes
Uber die Nationalstrassen [NSG; SR 725.11]). Der betriebliche und der projektfreie bauliche
Unterhalt sollten jedoch Kantone oder von ihnen gebildete Tragerschaften besorgen, die mit
dem Bund dazu Leistungsvereinbarungen abschliessen (Art. 49a Abs. 2 NSG). Dazu wurden
Gebietseinheiten festgelegt. Die Gebietseinheit XI umfasst 6rtlich den Bereich vom Sidportal
des Gotthardtunnels (Airolo) bis zum Anschluss Beckenried und die A4 bis Anschluss
Kissnacht sowie die Gotthardpassstrasse. Neben dem Gebiet des Kantons Uri liegen damit
Teilgebiete der Kantone Schwyz, Nidwalden und Tessin im Perimeter der Gebietseinheit XI.

Die involvierten Kantone haben sich in einer Verwaltungsvereinbarung geeinigt, dass der
Kanton Uri fir die Gebietseinheit XI der federfliihrende Leistungserbringer (Lead-Kanton)
gegenuber dem Bund ist und die alleinige Verantwortung und das unternehmerische Risiko
tragt.

2. Rechtliches

Nach Artikel 52 Absatz 1 des Strassengesetzes vom 9. Juni 2013 (StG; RB 50.1111) kann
der Kanton im Strassenbereich Auftrage zugunsten des Bunds, anderer Kantone oder Dritter



erfillen. Zu diesem Zweck kann der Regierungsrat mit dem Bund, anderen Kantonen oder
Dritten Vertrage abschliessen. Vertrage mit dem Bund sind vom Landrat zu genehmigen. Die
damit verbundenen Ausgaben gelten mit der Genehmigung durch den Landrat als
beschlossen. Die Bestimmung entspricht Artikel 7a des altrechtlichen Strassenbaugesetzes,
das auf den 1. Januar 2014 durch das neue Strassengesetz abgel6st wurde.

3. Die Leistungsvereinbarung 2007 mit der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Die Rechtsbeziehungen zwischen dem in der Baudirektion des Kantons Uri neu
geschaffenen Amts fir Betrieb Nationalstrassen (AfBN) und dem Bundesamt flr Strassen
(ASTRA) wurden in einem Vertrag (Leistungsvereinbarung) zwischen dem Kanton Uri und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft geregelt. Mit der Leistungsvereinbarung vom
Dezember 2007 hat der Bund dem Kanton Uri die Aufgabe Ubertragen, den betrieblichen und
den projektfreien (d. h. kleinen) baulichen Unterhalt an den in der Gebietseinheit Xl
liegenden Nationalstrassen durchzufihren. Bestandteile der Vereinbarung waren im
Wesentlichen die Vertragsurkunde selbst und die Offerte des Betreibers. Der betriebliche
Unterhalt umfasste unter anderem Winterdienst, Reinigung, Griinpflege, elektronischen
Dienst und technischen Dienst. Der projektfreie bauliche Unterhalt betraf kleinere Arbeiten in
den Fachbereichen Fahrbahn/Oberbau, Kunstbauten, bergmannischer Tunnel sowie
elektronische Ausristung.

Das ASTRA vergltet dem Betreiber seine Leistungen nicht nach einzelnen
Leistungskategorien, sondern grundsatzlich in einer globalen Entschadigung, in der auch die
Kapitalkosten des Betreibers enthalten sind. Die Entschadigung wurde jahrlich nach einer
Gleitpreisformel der Teuerung angepasst. Die vereinbarte Globalentschadigung hatte
grundsatzlich Giiltigkeit fur die erste Vertragsperiode bis Ende Mai 2014. Allerdings wurde
bei Vertragsabschluss vereinbart, dass eine Anpassung der Globale nach einer
Ubergangsphase moglich ist (vgl. dazu hinten). Grund dafiir war die Tatsache, dass die
Leistungsvereinbarung fir beide Parteien "Neuland" war und man lber Chancen und Risiken
Erfahrungen sammeln musste. Der Gebietseinheit wurde auch die Mdglichkeit eingeraumt,
weitere Auftrage zu generieren, sei dies vom ASTRA, den Kantonen oder von Dritten. Solche
Leistungen wurden nach Aufwand verglitet.

Der Betreiber hat die Interessen des Auftraggebers Bund zu wahren, die Arbeiten sorgfaltig
nach dem Stand der Wissenschaft und Technik auszufihren und den Bund Uber wesentliche
Sachverhalte oder Erkenntnisse - zum Beispiel betreffend Naturgefahren - zu informieren.
Dem Betreiber stand es grundsatzlich frei, wie er sich flr die Erfullung seiner Aufgabe
organisierte. Er hat jedoch eine Reihe von Pflichten wahrzunehmen, wie die Koordination



und die Kommunikation mit Dritten, die Buchfiihrung und Rechnungslegung sowie die
Berichterstattung und das Controlling. Die Bestimmungen Uber die Nichterflllung und nicht
richtige Erfillung, Uber Nachbesserung und Ersatzvornahme sowie die Regelung der
Anspriche Dritter entsprachen Ublichem Vertragsrecht. Der Vertrag wurde auf unbestimmte
Zeit geschlossen, er konnte unter Berlcksichtigung einer 24-monatigen Frist geklndigt
werden, erstmals ware dies auf den 31. Mai 2014 mdglich gewesen. In Ziffer 21 der
Leistungsvereinbarung verpflichteten sich die Parteien, im Hinblick auf eine kostenglinstigere
Aufgabenerfiillung wahrend einer zweijahrigen Ubergangsphase samtliche Leistungen zu
Uberprifen und insbesondere das Geschaftsmodell, die Prozesse, die Infrastrukturen (z. B.
Betriebsstandorte) und den Personalbestand eingehend zu analysieren und die gewonnenen
Erkenntnisse auf den 1.Januar 2010 umzusetzen. Darin inbegriffen war auch eine
Bereinigung der globalen Offerte, wenn sich dies aufdrangen sollte.

Der Landrat hat der Leistungsvereinbarung mit dem Bund Uber den Betrieb der
Nationalstrasse an der Session vom 10./12. Dezember 2007 zugestimmt.

4. Organisation

Wie bereits erwahnt, haben die Kantone der Gebietseinheit XI dem Kanton Uri den Lead und
die Verantwortung Ubertragen. Der Kanton Uri hat fir diese Aufgabe in der Baudirektion das
Amt fur Betrieb Nationalstrassen (AfBN) aufgebaut. Die organisatorischen Voraussetzungen
wurden in einem Reglement (Reglement (ber das Amt fir Betrieb Nationalstrassen;
RB 50.1135) beschlossen. Das AfBN ist ein Amt im Sinne der Organisationsverordnung. Es
hat keine eigene Rechtspersonlichkeit und untersteht der Aufsicht der Baudirektion und
indirekt jener des Regierungsrats. Im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen, auf die sich
das Reglement stitzt, ist das Amt in finanzieller und wirtschaftlicher Hinsicht selbststandig.
Das Amt erfiillt die Leistungsvereinbarung Gber den betrieblichen Unterhalt, den projektfreien
baulichen Unterhalt auf den Nationalstrassen und ihren Bestandteilen und den Objekten
nach Unterhalts- und Betriebsperimeter in der Gebietseinheit XI fir den Kanton Uri. Soweit
es sich mit den strategischen Zielen und der Mehrjahresplanung des Amts vertragt, kann
dieses auch Aufgaben anderer Kantone und Dritter bernehmen. Im Rahmen seiner
Zustandigkeit beschafft das Amt jene Sachmittel, die erforderlich sind, um den Auftrag zu
erfillen. In gleicher Weise verfugt es Uber die finanziellen Mittel, die der Bund dem Kanton
fur diesen Auftrag zur Verfligung stellt.

5. Wertung der ersten Vertragsperiode und Bedeutung fiir den Kanton Uri

Ein einwandfreier Betrieb der Nationalstrassen ist fir die Volkswirtschaft des Kantons Uri,



der in vielfaltiger Weise vom Verkehr profitiert und betroffen ist, von erheblicher Bedeutung.
Der Kanton Uri hat zudem ein erhebliches Interesse daran, dass die entsprechenden
Arbeitsplatze im Kanton Uri erhalten und gesichert werden kénnen. Das Amt flir Betrieb
Nationalstrassen beschaftigte bei Vertragsbeginn 111 Mitarbeitende, die zur Hauptsache
vom Amt fur Tiefbau Uri, aber auch von den Tiefbauamtern der Kantone Schwyz, Tessin und
Nidwalden Ubernommen wurden. Aktuell beschaftigt das Amt fiir Betrieb Nationalstrassen
128 Festangestellte und vier Lernende. Zusatzlich werden je nach Bedarf Teilzeitpensen im
Stundenlohn rekrutiert. Die vom Bund Ubertragene Aufgabe, den betrieblichen und
projektfreien baulichen Unterhalt in der Gebietseinheit zu gewahrleisten, erlauben es dem
Kanton Uri zudem, sich in diesem Bereich ein Knowhow zu erarbeiten, das vielseitig
eingesetzt werden kann.

Das Geschaftsmodell mit dem in der Baudirektion neu geschaffenen AfBN hat sich bestens
bewahrt. Die aufgebaute Organisation hat aus Sicht des ASTRA Vorbildcharakter und soll
langerfristig auch bei den anderen Tragerkantonen in ahnlicher Art und Weise umgesetzt
werden. Die Selbststandigkeit des Amts und die separate Buchfihrung und
Rechnungslegung erlauben klare Abgrenzungen zwischen Aufgaben als Leistungserbringer
fur das ASTRA und sonstigen Auftradgen fir das ASTRA, den Kanton Uri und Dritte. Das
bewahrte Geschaftsmodell soll deshalb weiterhin  Grundlage fir die nachsten
Vertragsperioden sein.

Auf den Vertragsbeginn vom 1. Januar 2008 haben sich die Parteien auf einen global zu
vergutenden Betrag von 27,653 Millionen Franken geeinigt. Zusatzlich wurden weitere
Auftrage mit dem ASTRA ausgehandelt. Die globale Entschadigung galt fir die erste
Vertragsperiode mit der Option einer Anpassung nach Ablauf der zweijdhrigen
Ubergangsfrist (siehe vorne), die auch umgesetzt und in einem Nachtrag integriert wurde.
Durchschnittlich konnten in den Jahren 2008 bis 2013 Jahresumsatze von rund 37 Millionen
Franken generiert werden. Die vereinbarten Vergltungen und das gesamte Auftragsvolumen
erlaubten der Baudirektion und dem AfBN nicht nur eine einwandfreie Betriebsflihrung, sie
fuhrten auch dazu, dass jedes Rechnungsjahr (globale und zusatzliche Auftrage zusammen)
mit Gewinn abgeschlossen werden konnte. Zudem Uberstieg das aus Gewinnen erarbeitete
Eigenkapital des Amts teilweise die im Reglement festgelegte Obergrenze, so dass
namhafte Uberschissige Mittel der Kantonskasse eingegliedert werden konnten.

Zusammengefasst ergibt sich, dass die Leistungsvereinbarung und das Geschaftsmodell des
Kantons Uri sehr taugliche Grundlagen flr eine weitere Zusammenarbeit in der Zukunft sind.
Die Vertragsparteien haben sich deshalb geeinigt, die Zusammenarbeit ohne
Vertragskiindigung grundsatzlich auf dieser Basis fortzusetzen. Entsprechend wurden in den



Jahren 2012 und 2013 Verhandlungen Uber Vertragsanpassungen und die neue Globale
geflihrt, die zum heute vorliegenden Resultat fihrten.
6. Neue Offerte und Vertragsanpassungen

Die Leistungsvereinbarung mit dem ASTRA und die global vergtiteten Leistungen sowie die
Stundenansatze fir den kleinen baulichen Unterhalt und die Projekte mussten auf das
Geschaftsjahr 2014 den Erkenntnissen der ersten Vertragsperiode mit Bezug auf
Effizienzgewinne und betrieblichen Ablaufe angepasst werden. Die Baudirektion und AfBN
haben dazu samtliche Daten flir den Betrieb und den projektfreien Unterhalt aufgearbeitet
und dem ASTRA am 10. Juni 2013 eine neue Offerte eingereicht. Nach intensiven
Verhandlungen liegen nun die Vertragsanpassungen fiir die Periode 2014 bis 2018 und die
neuen Vergutungen vor. Die Parteien haben neu eine Globale von 25,12 Millionen Franken
ausgehandelt. Dieser Betrag gilt bis 31. Dezember 2015. Nachher reduziert sich die Globale
bis 2018 um 0,35 Millionen Franken. Diese Reduktion setzt weitere Effizienzsteigerungen
voraus, die aus Sicht des AfBN moglich sind. Zusatzlich werden weitere Auftrdge ausserhalb
der Globale vereinbart. Die diesbezliglichen Stundenansatze flir den kleinen baulichen
Unterhalt und weitere Projekte werden gekiirzt, respektive den Stundenansatzen der Globale
angeglichen. Die neue globale Vergutung ist fir den Betrieb finanziell verkraftbar. In der
mittel- und langfristigen Entwicklung wird das AfBN angesichts des von Seiten des Bunds zu
erwartenden Kostendrucks allerdings vor anspruchsvolle Aufgaben gestellt werden.

Hauptdiskussion bei den Verhandlungen waren die in die Kantonskasse geflossenen
Uberschissigen Mittel der letzten Jahre. Das ASTRA geht vom Grundsatz aus, dass die
erwirtschafteten Mittel der Gebietseinheiten zumindest teilweise in das "System
Nationalstrasse" zurtickfliessen. Einig ist man sich, dass die Gebietseinheiten im Rahmen
der Leistungsvereinbarung wie bis anhin Gewinne erwirtschaften dirfen und auch ein
entsprechendes Eigenkapital ausweisen missen, damit allfdllige Verluste in einem
Geschaftsjahr "aufgefangen"” werden konnen. Neu wird eine Erfolgsbeteiligung vereinbart.
Diese erfolgt ausschliesslich auf jenem Betrag, der im Falle des Kantons Uri bei einem
Uberschuss in die Kantonskasse fliesst. Die Erfolgsbeteiligung des ASTRA betragt 50
Prozent des Ausschittungssubstrats. Eine Ausschiittung erfolgt erst dann, wenn das aus
Gewinnen erarbeitete Eigenkapital der Betriebseinheit die Quote von 15 Prozent des
durchschnittlichen Umsatzes der letzten drei Jahre erreicht. Das Eigenkapital dient in erster
Linie der Risikoabdeckung und darf durch das Amt nicht fir andere Zwecke eingesetzt
werden. Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre dirfte ein 15-prozentiges Risikosubstrat
ausreichend sein, was etwa bei einem Eigenkapital von 5 Millionen Franken erreicht wird.
Die Bilanz des AfBN ist im Hinblick auf die neue Periode bereinigt und das Reglement
entsprechend angepasst worden.



Weitere wesentliche Vertragsanpassungen: Das ASTRA stellt der Gebietseinheit XI die
bendtigten Betriebsstandorte und Salzlager fir die verlangerte Vertragsdauer bis zum 31.
Dezember 2018 weiterhin unentgeltlich zur Verfligung. Spater muss eventuell Uber ein
Mietmodell verhandelt werden. Zudem verlangt das ASTRA neu mit dem Jahresreporting die
Ablieferung einer attestierten Bilanz, Erfolgsrechnung und Mittelflussrechnung. Der Betreiber
einer Gebietseinheit hat diese Finanzinstrumente nach vereinbarten Grundsatzen,
ausgehend von den Fachempfehlungen der Finanzdirektorenkonferenz HRM2
(Harmonisiertes Rechnungsmodell fiir die Kantone und Gemeinden) oder von Swiss GAAP
FER (Stiftung flr Fachempfehlungen zur Rechnungslegung) zu fihren, was beim AfBN
bereits der Fall ist. Schliesslich sind auch nicht geleistete Arbeiten im betrieblichen Unterhalt
aufgrund von Erhaltungsprojekten jahrlich zu berechnen und dem ASTRA zurlickzuerstatten.

Das Ergebnis der Verhandlungen dber die Anpassung und Erganzung der
Leistungsvereinbarung und die neue Offerte bietet eine gute Ausgangslage fir den Kanton
Uri, weiterhin einen qualifizierten und betriebswirtschaftlich erfolgreichen Betrieb
gewabhrleisten zu kénnen, der den Kanton Uri finanziell nicht belastet.

7. Antrag

Gestiitzt auf diesen Bericht beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgenden Beschluss
zu fassen:

Die Vertragsanpassung und -erganzung der Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton
Uri und der Schweizerischen Eidgenossenschaft lUber den betrieblichen und projektfreien
baulichen Unterhalt der Nationalstrassen wird genehmigt.

Beilagen:

- Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton Uri und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber den betrieblichen und projektfreien baulichen Unterhalt der
Nationalstrassen (Beilage 1)

- Vertragsanpassung und -erganzung der Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton Uri
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Uber den betrieblichen und projektfreien
baulichen Unterhalt der Nationalstrassen (Beilage 2)



