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Bericht des Eidgenodssischen Nuklearsicherheitsinspektorats zur IDA NOMEX-
Massnahme 14: Uberpriifung der Referenzszenarien fiir Schweizer Kernkraftwerke;

Vernehmlassung
Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr

Das Eidgenossische Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI) erhielt vom Bundesrat am 4. Juli
2012 im Rahmen des Berichts der interdepartementalen Arbeitsgruppe zur Uberprifung der
Notfallschutzmassnahmen bei Extremereignissen in der Schweiz (IDA NOMEX) den Auftrag,
zusammen mit dem Bundesamt fir Gesundheit, dem Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz
und den Kantonen die Referenzszenarien und deren Annahmen fur den Notfallschutz in der
Umgebung der Schweizer Kernkraftwerke zu Gberprifen. Das ENSI hat dazu einen Bericht
erarbeitet und in die Vernehmlassung gegeben. Gerne aussern wir uns im Folgenden dazu.

Allgemeines

Wir begriissen grundsatzlich die Uberprifung der Referenzszenarien und deren Annahmen
fur den Notfallschutz in der Umgebung der Schweizer Kernkraftwerke. Das Ereignis in
Fukushima rief in Erinnerung, dass trotz regelmassigen sicherheitstechnischen Nachristun-
gen bei den Schweizer Kernkraftwerken immer ein Restrisiko verbleibt, auf das man sich
vorbereiten muss. Dabei geht es insbesondere um die Planung von Notfallschutzmassnah-



men, die im Ereignisfall vor allem durch die Einsatzorganisationen in den Kantonen umzu-
setzen sind. Grundsétzlich ist erkennbar, dass aufgrund der Ereignisanalysen zu Fukushima
auch im Schweizer Notfallschutz Schwachstellen existieren und dementsprechend die Not-
fallplanung und der Notfallschutz verbessert werden missen. Die Notfallplanung hat sich mit
Prozessen zu befassen, die Uber den bestimmungsgeméssen Betrieb einer Anlage hinaus-
gehen. Sie orientiert sich dementsprechend an méglichen, nicht nur an wahrscheinlichkeits-
theoretischen Ablaufen. Notfallplanung geht aber auch tUber den Ersteinsatz im Rahmen von
wenigen Tagen und Uber den unmittelbaren Schutz der Bevélkerung hinaus. Er ist auch
langfristig zu konzipieren und hat unter anderem auch aufzuzeigen, wie nach einer Boden-
phase mit grossrdumigen Verstrahlungssituationen, weitrdumig und langfristig gesperrten Inf-
rastrukturanlagen und einer grossen Anzahl an auch langerfristig zu evakuierenden Perso-
nen umzugehen ist. Daraus wird ersichtlich, dass die im Bericht zur IDA NOMEX-
Massnahme 14 enthaltenen Annahmen grundséatzlich richtig sind, aber im Rahmen der Not-
fallplanung als Folge dieses Berichts weitere Massnahmen zu konkretisieren sind. Diese soll-
ten nach Maoglichkeit nicht kantonsspezifisch, sondern national und Kantonsgrenzen Uber-
schreitend erarbeitet werden. Die Federflhrung dazu musste beim Bund liegen. Selbstver-
standlich sind die kantonalen Fachstellen und Einsatzorganisationen dabei einzubeziehen.

Beurteilung

Wir unterstiitzen die aufgezeigte Stossrichtung des Berichts. Aus unserer Sicht ist es sinnvoll
und notwendig, Szenarien zu betrachten, bei denen gréssere Mengen an Radioaktivitat frei-
gesetzt werden als bei den bisher gultigen Referenzszenarien 2006. Dem wird mit der Beur-
teilung der Freisetzungsszenarien von Fukushima und Tschernobyl Rechnung getragen. Es

ist aus unserer Sicht auch zielfihrend, ein massnahmenorientiertes Vorgehen zu wéahlen.

Unabhangig von den in den Kernkraftwerken getroffenen und noch zu treffenden Sicher-
heitsmassnahmen wird ein Restrisiko verbleiben, dass einen umfassenden Notfallschutz in
der Umgebung der Kernkraftwerke erfordert. Dieser Notfallschutz geht Gber die bisherigen
Zonen 1 und 2 hinaus, wie im Bericht plausibel aufgezeigt wird. Nach unserer Auffassung hat
sich der Notfallschutz in den Kantonen auf eine Bandbreite von Szenarien abzustitzen, die
von einer 10- bis 100-fach hoheren Freisetzung von Radioaktivitdt ausgeht als dies beim
bisher gréssten Szenario (A3) der Fall war. Je nach Wetter und Witterungsbedingungen
kénnen auch in der Zone 3 vergleichsweise hohe Radioaktivitatsdosen im Rahmen einer Bo-
denphase freigesetzt werden.

Wir sind der Auffassung, dass die Notfallschutzplanung der Kantone in Bezug auf diese neue
Ausgangslage nicht isoliert von jedem Kanton alleine vorgenommen werden soll, zumal es



sich ohnehin um Kantonsgrenzen uberschreitende "Katastrophen-Situationen" handelt, bei
denen der Bund die Federfihrung zu Ubernehmen hat. Dementsprechend erwarten wir vom
Bund, dass dieser als Resultat zum Bericht der IDA NOMEX-Massnahme 14 eine entspre-
chende Arbeitsgruppe einsetzt, unter Einbezug der kantonalen Fachstellen. Die Aufgabe
dieser Arbeitsgruppe ware die Erarbeitung eines Notfallschutzkonzepts fur die Bewaltigung
eines Kernkraftwerkereignisses, bei dem 10 bis 100 Mal mehr Radioaktivitat freigesetzt wird
als im bisherigen Szenario A3, in dem die Bodenphase in potenziell betroffenen Gebieten
enthalten ist und das auch langfristige Konsequenzen wie grossflachig kontaminierte Béden,
die Sperrung von wichtigen Infrastrukturanlagen und den Umgang mit einer grossen Menge
an evakuierten Personen beinhaltet.

Schlussbemerkungen

Wir begrissen den Bericht der Arbeitsgruppe IDA NOMEX zur Massnahme 14. Wir sind mit
den darin enthaltenen Aussagen und der Stossrichtung dieses Berichts grundsétzlich einver-
standen. Wir erwarten vom Bund bei der Konkretisierung der Notfallschutzmassnahmen die
Ubernahme der Federfuhrung und Koordination zwischen den Kantonen und den Ereignis-
diensten.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Altdorf, 25. Februar 2014
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