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Vorlage zur Schaffung eines Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds
(NAF); zur Schliessung der Finanzierungsliicke; zum Strategischen Entwicklungspro-
gramm Nationalstrasse (STEP); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Doris Leuthard
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Februar 2014 eréffnete das Eidgendssische Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK, im Auftrag des Bundesrats die Vernehmlas-
sung der Vorlage zur Schaffung eines Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds
(NAF); zur Schliessung der Finanzierungsliicke; zum Strategischen Entwicklungsprogramm
Nationalstrasse (STEP). Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

Stellungnahme
Allgemeine Bemerkungen

Die Schaffung eines kinftigen Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF)
analog zum Bundesbeschluss Uber die Finanzierung und den Ausbau der Bahninfrastruktur



(FABI) wird grundsétzlich begrusst. Wir unterstutzen die Vorlage aus Grinden der Transpa-
renz und der langfristigen Planbarkeit. Sowohl! die Strasse wie die Schiene sind als gleich-
wertige Verkehrstrager wichtig fur eine flachendeckende Erschliessung der Schweiz und
missen daher mit genligend finanziellen Mitteln ausgestattet sein, um die vielfaltigen wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Beduirfnisse ausreichend erfiillen zu kénnen. Dabei
sind alle Landesteile angemessen zu berlcksichtigen Die Agglomerationen durfen nicht ge-
gen die Berggebiete ausgespielt werden. Die Vorlage erfullt diese Anforderungen zurzeit
nicht und muss deshalb in verschiedenen Punkten angepasst werden.

Gute Strassenverbindungen sind insbesondere auch in landlichen Regionen, die vielfach
durch den &ffentlichen Verkehr ungeniigend erschlossen sind, wichtig. Es braucht deshalb
eine langfristige Perspektive, die nebst dem Nationalstrassennetz auch das Hauptstrassen-
netz umfasst.

Der bestehende Infrastrukturfonds ist ein Finanzierungsgeféss, das sowohl die Fertigsteliung
des Nationalstrassennetzes, die Beseitigung von Engpassen, den Agglomerationsverkehr als
auch die Hauptstrassen im Berggebiet umfasst. Damit vereint er Anliegen aus stadtischen
Kreisen als auch seitens der Berggebiete unter einem Dach. Der nun vorgeschlagene NAF
zeigt einige Differenzen fur eine ausgeglichene Vorlage auf. Fir Uri wichtige Elemente wie
die Finanzierung der Hauptstrassen (Bestandteil Infrastrukturfonds) sollen ab 2028 einge-
stellt werden. Wichtige Elemente wie die Finanzierung schwer finanzierbarer Grossprojekte
(u. a. Passstrassen) sind nicht im NAF enthalten. Die in der Spezialfinanzierung Strassen-
verkehr verbleibenden Aufgabenbereiche, die fir die Berggebiete sehr wichtig sind (Beitrage
an die Kantone fur die Hauptstrassen, Schutz vor Naturgefahren), hangen auf der Finanzie-
rungsseite einzig von den Ertrdgen der Mineraldlsteuer ab (50 Prozent-Anteil), die tendenzi-
ell stark riicklaufig sind. Nach 2028 wirden vor allem die Agglomerationen vom NAF profitie-
ren. Die Vorlage muss daher aus Sicht des Kantons Uri gerade in diesem Bereiche austarifi-
ert werden.

Folgende Bedingungen missen in einer neuen Finanzierungslésung erfillt sein:

- Die Aufklassierung der rund 380 km Hauptstrassen ins Nationalstrassennetz ist in die
neue Finanzierungslésung zu integrieren.

- Die Beitrdge an Hauptstrassen aus dem Infrastrukturfonds sind unbefristet und mindes-
tens im gleichen Umfang weiterzufiihren.

- Schwer finanzierbare Grossprojekte im Hauptstrassenbereich (u. a. Passstrassen) sind
in die neue Finanzierungslésung aufnehmen.

- For die Erfullung der aufwendigen Infrastrukturbedirfnisse sind zusétzliche Mittel not-



wendig. Eine Erhéhung des Mineralélsteuerzuschlags wird daher grundsatzlich begriisst.

Beantwortung des Fragekatalogs

A

Neue Finanzarchitektur

1)

2)

3)

Unterstiitzen Sie grundsétzlich die Neuordnung bei der Finanzierung der Aufgaben und
Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Strassenverkehr (neuer Nationalstrassen-
und Agglomerationsverkehrs-Fonds, Beibehaltung einer Spezialfinanzierung Strassen-
verkehr flr Ubrige Beitrage)?

Ja, wir begrissen grundsatzlich die Idee eines in der Verfassung verankerten Fonds
analog zu FABI im Bahnbereich. Es darf daraus jedoch keine Bevorzugung der Stadtre-
gionen gegenlber den Bedirfnissen der Berggebiete resultieren. Deshalb kénnen wir
die vorliegende Vorlage NAF nicht unterstitzen. -

Unterstiitzen Sie grundsétzlich die Schaffung eines Nationalstrassen- und Agglomerati-
onsverkehrs-Fonds (NAF)?

Ja, aber nicht in der vorgeschlagenen Form. Wir sind nur dann mit der Ablésung des Inf-
rastrukturfonds durch einen neuen Fonds ab 2017 einverstanden, wenn die wichtige Fi-
nanzierung der Hauptstrassen zusatzlich im neuen Strassenfonds integriert wird. An-
sonsten verbleibt deren Finanzierung in der Spezialfinanzierung Strassenverkehr
(SFSV), wahrend die Beitrage aus dem heutigen Infrastrukturfonds nach dessen Ablauf
im Jahre 2027 - im Gegensatz zu den Agglomerationsaufgaben - ersatzlos wegfallen.

Sind Sie mit der konkreten Ausgestaltung des Fonds einverstanden?
a) Mit den vorgeschlagenen Finanzierungsquellen?

b) Mit den zu finanzierenden Aufgaben?

¢) Mit der weiteren Ausgestaltung des Fonds?

Nein. Die Ausgestaltung des Fonds muss wie oben erwahnt angepasst werden.
Finanzierungsquellen

Im Grundsatz Ja. Die vorgeschlagenen Mdéglichkeiten zur Mittelbeschaffung sind

zweckmassig.



b)

4

Zu finanzierende Aufgaben

Wir sind mit den zu finanzierenden Aufgaben nicht einverstanden. Folgende Korrekturen

mussen vorgenommen werden:

- der Netzbeschluss Strasse ist zu integrieren;

- schwer finanzierbare Grossprojekte im Hauptstrassenbereich, insbesondere auch
Passstrassen, missen ebenfalls integriert werden;

- die Beitrdge an den Substanzerhalt des Hauptstrassennetzes (Komponente von 0.8
Milliarden Franken aus dem Infrastrukturfonds) muiissen unbefristet mindestens in
gleicher Hohe weiter gefuihrt und in den NAF integriert werden.

Ausgestaltung des Fonds
Die Ausgestaltung des Fonds muss aufgrund obiger Bemerkungen zwingend angepasst
werden.

Wie beurteilen Sie die unter Ziffer 2.7.1 beschriebene Variante "Abschaffung Spezialfi-
nanzierung Strassenverkehr/weiterfiihrende Vereinfachung des Finanzierungssystems"?

Wir lehnen die in Ziffer 2.7.1 skizzierte Variante ab. Diese Lésung stellt aus unserer
Sicht gegeniber der heutigen Situation eine Verschlechterung dar. Die Aufgabenberei-
che der Spezialfinanzierung wirden dann vollumfanglich allfalligen Sparprogrammen
des Bundeshaushalts unterworfen. Betroffen waren vor allem die Berggebiete, da die
Aufgabenbereiche der Spezialfinanzierung insbesondere die Hauptstrassenbeitrage, die
Beitrage an die Kantone sowie den Schutz vor Naturgefahren umfassen. Zudem wird die
Zweckbindung der Strassengelder reduziert anstatt sie zu erhéhen. Weitere Zweckent-
fremdungen kdénnen so erst recht nicht ausgeschlossen werden.

Massnahmen zur Schliessung der Finanzierungsliicke

5)

6)

Sind Sie grundsétzlich damit einverstanden, den Mineraldlsteuerzuschlag zur Schlies-
sung der Finanzierungsliicke zu erh6hen?

Ja. Ohne zusatzliche finanzielle Mittel sind die steigenden Bedirfnisse im gesamten
Verkehrsbereich nicht zu bewaltigen. Zudem handelt es sich um eine Finanzierung, die
eine Lenkungswirkung erzielt. Im Vorschlag wird ein gestaffeltes Vorgehen angespro-
chen. Dies erachten wir als prifenswert.

Sind Sie grundsétzlich mit der teilweisen oder gesamthaften Zweckbindung der existie-
renden Automobilsteuer fiir den Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds




7)

8)

9)

10)

11)

einverstanden?

Ja.

Sind Sie mit der Erh6hung des Mineraldlsteuerzuschlags um 15 auf 45 Rappen pro Liter
und einer Zweckbindung von hdchstens zwei Dritteln der Einnahmen aus der Automobil-
steuer einverstanden (Hauptvariante)?

Die Hohe des Zuschlags ist abhangig vom effektiven Finanzbedarf. Wir bevorzugen die
Nebenvariante (Ziff. 8). Je nach Finanzbedarf kdnnen wir auch eine gréssere Erhéhung
akzeptieren.

Sind Sie mit der Erhéhung des Mineraldisteuerzuschlags um 12 auf 42 Rappen pro Liter
und einer Zweckbindung der Einnahmen aus der Automobilsteuer oder Teilen davon
einverstanden (Nebenvariante)?

Ja. Wir bevorzugen die Nebenvariante.

Wenn Sie nicht mit der Erh6hung des Mineral6isteuerzuschlags geméass Haupt- oder

Nebenvariante einverstanden sind:

a) Wie hoch sollte die Erhéhung ausfallen?

b) Auf was ist zu verzichten, wenn die Erh6hung tiefer als in der Haupt- oder Nebenvari-
ante ausfallen sollte?

Sind Sie einverstanden, ab dem Jahr 2020 fiir Fahrzeuge mit alternativen Antriebstech-
niken (bspw. Elektro-Automobile)

a) neu eine Pauschalsteuer einzuflihren und

b) zur Finanzierung des NAF zu verwenden (siehe Frage 3a)?

Ja, wir sind damit einverstanden, dass auch Fahrzeuge mit alternativen Antriebstechni-
ken steuerlich belastet werden.

Sind Sie einverstanden, dass der Bundesrat kiinftig auf der Mineraléisteuer und dem
Mineraldisteuerzuschlag einen Teuerungsausgleich vornehmen kann?

Ja.



12)

13)

Welcher der beiden vorgeschlagenen Varianten (Hauptvariante, Nebenvariante) geben
Sie den Vorzug?

Siehe oben.

Schlagen Sie andere Massnahmen vor, um die Ausgaben und Einnahmen in der Spezi-
alfinanzierung Strassenverkehr und im Fonds nach dem Jahr 2017 ins Gleichgewicht zu
bringen? Wenn ja, welche?

- Moderate Erhéhung der Autobahnvignette.

- Weiter ist zu prifen, anstelle von 50 Prozent nur noch 40 Prozent der Mineralélsteuer
in den allgemeinen Bundeshaushalt fliessen zu lassen. Damit wiirde der Zustand
hergestellt, wie er bis 1983 galt.

Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

14)

15)

Sind Sie mit der Grundkonzeption zum Strategischen Entwicklungsprogramm Natio-
nalstrassen einverstanden?

Die Grundidee eines STEP ist in Analogie zu FABI richtig. Allerdings fehlt noch der Ein-
bezug der Hauptstrassen in das Strategische Entwicklungsprogramm. Die Hauptstras-
sen bilden zusammen mit den Nationalstrassen das Riickgrat des Strassenverkehrs in
der Schweiz und stellen sicher, dass alle Landesteile angemessen mit dem Strassen-
verkehr erschlossen sind. Die Weiterentwicklung des Hauptstrassennetzes muss des-
halb in das STEP integriert werden.

Sind Sie damit einverstanden, dass der kiinftige Kapazitadtsausbau der Nationalstrassen
in mehreren Ausbauschritten erfolgen soll?

Ja. Es ist richtig, dass die Ausbauschritte und die damit einhergehenden Verpflichtungs-
kredite alle vier Jahre dem Parlament in einem referendumsfahigen Bundesbeschluss

unterbreitet werden.

Weitere Bemerkungen

16)

Welche weiteren Bemerkungen haben Sie zur Vernehmlassungsvorlage?

Keine.




Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fir die
Berticksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 27. Juni 2014

Im Namen des Regierungsrats
Frau Landammann Der Kanzleidirektor

Dr. Heidi Z'graggen



