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Bundesgesetz iiber steuerliche Massnahmen zur Starkung der Wettbewerbsféhigkeit
des Unternehmensstandorts Schweiz (Unternehmenssteuerreformgesetz lll); Ver-

nehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Eveline Widmer-Schlumpf
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. September 2014 hat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD)
den Regierungsrat des Kantons Uri eingeladen, zum Bundesgesetz Uber steuerliche Mass-
nahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmensstandorts Schweiz (Un-
ternehmenssteuerreformgesetz 1), Stellung zu nehmen. Daftir danken wir Ihnen.

1. AUSGANGSLAGE

Der Regierungsrat war in die Stellungnahmen der Konferenz der kantonalen Finanzdirekto-
rinnen und Finanzdirektoren (FDK) und der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) invol-
viert und tragt somit im Grundsatz deren Argumentationen.



Der Regierungsrat halt nachfolgend seine zentralen Punkte zur USR Il fest.

2. GRUNDSATZLICHE AUSSAGE

Die USR I1l ist im Grundsatz unbestritten. Die Kantone wurden sehr stark in die Ausarbeitung
einbezogen. Nach der Konsultation im Dezember 2013, hat der Bundesrat neue Elemente
wie beispielsweise die Kapitalgewinnsteuer in die Vorlage aufgenommen, und spricht gleich-
zeitig von einer Verbesserung der Systematik des Unternehmenssteuerrechts bzw. von einer
Vereinfachung des Steuersystems. Die zu beurteilende Steuervorlage USRI Ubersteigt die
Komplexitat des derzeitigen Unternehmenssteuerrechts bei weitem. Es kann keine Rede von
einer Vereinfachung des Steuersystems sein.

Die USR Il ist zu komplex ausgefallen. Die Reform muss sich aus Sicht des Regierungsrats

auf folgende Kernelemente beschréanken:

«  Abschaffung des kantonalen Steuerstatus,

«  Einfuhrung einer Lizenzbox auf der Ebene der kantonalen Steuern,

+  Anpassungen bei der Kapitalsteuer,

«  Regelung zur Aufdeckung von stillen Reserven und

«  Gewinnsteuersenkungen in den Kantonen (nicht direkt Gegenstand der Gesetzesvorla-
ge USRI III).

Demgegentiber soll im Rahmen der USR IlI von steuerlichen Massnahmen abgesehen wer-
den, die nicht in einem direkten Zusammenhang mit der Abschaffung des Steuerstatus der
Kantone stehen. Deshalb schlagt der Regierungsrat vor, auf folgende Elemente zu verzich-

ten:

«  Einfuhrung einer zinsbereinigten Gewinnsteuer,

«  Abschaffung der Emissionsabgabe,

«  Anpassungen bei der Verlustverrechnung,

«  Anpassungen beim Beteiligungsabzug,

«  Einfulhrung einer Kapitalgewinnsteuer auf Wertschriften und
«  Anpassungen bei der Teilbesteuerung.



3. BEANTWORTUNG DER FRAGEN

Frage 1:

Befiirworten Sie die steuerpolitische Stossrichtung der USR 11?7

Antwort Kanton Uri:

Ja, jedoch sollen nur die Kernelemente berticksichtigt werden, die in einem direkten Zusam-
menhang mit der Abschaffung des Steuerstatus der Kantone stehen.

Begriindung:

Die USR Il ist im Grundsatz unbestritten. Die Kantone wurden sehr stark in die Ausarbeitung
einbezogen. Nach der Konsultation im Dezember 2013, hat der Bundesrat neue Elemente
wie beispielsweise die Kapitalgewinnsteuer in die Vorlage aufgenommen, und spricht gleich-
zeitig von einer Verbesserung der Systematik des Unternehmenssteuerrechts bzw. von einer
Vereinfachung des Steuersystems. Die zu beurteilende Steuervorlage USR Il Ubersteigt die
Komplexitat des derzeitigen Unternehmenssteuerrechts bei weitem. Es kann keine Rede von
einer Vereinfachung des Steuersystems sein.

Frage 2:

Befiirworten sie folgende Massnahmen (Ziffer 1.2.3 der Erlduterungen)?

e Abschaffung des kantonalen Steuerstatus:

Antwort Kanton Uri:
Der Regierungsrat unterstitzt die Abschaffung des kantonalen Steuerstatus.
Begriindung:

Der Steuerstatus der einzelnen Kantone steht international unter starkem Druck. Die Beibe-
'haltung des Status quo ist keine realistische Handlungsoption. Nichts tun wiirde teurer. Die
abnehmende Rechts- und Planungssicherheit fur Unternehmen fuhrt unweigerlich zu einer
Erosion der steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit. Die Unternehmenssteuerreform 11l (USR lI)
ist folglich unabdingbar.



e Einfiihrung einer Lizenzbox auf der Ebene der kantonalen Steuern

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat unterstitzt im Allgemeinen die Lizenzbox. Diese stellt einen Ersatz flr
den Wegfall des kantonalen Steuerstatuts dar und soll im StHG normiert werden. Der Regie-
rungsrat lehnt jedoch die riickwirkende Berlcksichtigung von Patenterteilungen ab. Folglich
ist Artikel 24b Absatz 4 e StHG zu streichen.

Begrindung:

Die Anlehnung an die UK-Box und die Normierung der Berechnungsmethode auf Gesetzes-
stufe werden im Grundsatz begrusst. Das vorgeschlagene Verfahren, mit Antrag auf Revisi-
on der Veranlagung bei Patenterteilungen ruickwirkend auf den Zeitpunkt der Anmeldung,

wird hingegen als verfahrensmassig zu aufwéndig beurteilt.

e EinflUlhrung einer zinsbereinigten Gewinnsteuer

Antwort Kanton Uri:

Die Einfuhrung einer zinsbereinigten Gewinnsteuer lehnt der Regierungsrat ab, da diese zu
hohen Mitnahmeeffekten fiihrt und der zu erwartende Steuerausfall nicht abschétzbar ist.

Begriindung:

Im Entwurf zur USR Il wird u. a. ausgefiihrt, dass die Kantone auf das Element der Gewinn-
steuersatzsenkungen zuriickgreifen kénnen. Der Spielraum der Kantone fir kiinftige Ge-
winnsteuersenkungen reduziert sich jedoch mit jeder zusétzlichen Steuerentlastungsmass-
nahme, wie z. B. der vorgeschlagenen zinsbereinigten Gewinnsteuer, erheblich. Nebst die-
sem nicht unbeachtlichen Risiko, ist auch die internationale Akzeptanz einer zinsbereinigten
Gewinnsteuer fraglich. Ausserdem steht diese Massnahme nicht in einem direkten Zusam-
menhang mit der Abschaffung des Steuerstatus der Kantone, weshalb auf die Einflhrung ei-
ner zinsbereinigten Gewinnsteuer zu verzichten ist.



e Anpassungen bei der Kapitalsteuer

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat unterstiitzt die Massnahmen zur Anpassung der Kapitalsteuer.
Begrindung:

Diese Massnahmen stehen in einem direkten Zusammenhang mit der Aufhebung des kanto-
nalen Steuerstatus und sind deshalb zu begriissen. Allerdings liegt diese Senkungsmass-
nahme in der alleinigen Kompetenz der Kantone, da der Bund keine Kapitalsteuer erhebt.

Die StHG-Formulierung enthalt eine "Kann"-Formulierung (Art. 29 Abs. 3 e StG).

e Regelung zur Aufdeckung stiller Reserven (Step-up)

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat unterstiitzt im Allgemeinen die Regelung zur Aufdeckung der stillen Re-
serven. Jedoch ist der vorliegende Gesetzestext zu wenig prézis formuliert. Er bedarf, ge-
stiitzt auf die nachfolgende Begriindung, einer umfassenden Uberarbeitung.

Begrindung:

Diese Massnahme steht in einem direkten Zusammenhang mit dem Wegfall des Steuersta-
tus der Kantone. Die Aufdeckung (Step-up) von stillen Reserven, die wéhrend der privilegier-
ten Besteuerung entstanden sind, ist steuersystematisch korrekt. Der Gesetzesentwurf sieht
ausdriickliche Bestimmungen zum Step-up Mechanismus vor. Trotzdem wirft der Entwurf
zahlreiche Auslegungsfragen auf:

- es fehlt eine ausdriickliche gesetzliche Bestimmung, wonach sich die Aufwertung nur auf
das auslandbezogene Geschaft bezieht;

- ebenso geht aus dem Entwurf nicht hervor, dass die Aufdeckung von stillen Reserven
auf Immobilien und Beteiligungen nicht zuléssig ist;

- weiter spricht sich der Entwurf auch nicht tiber die Methode zur Ermittlung des Unter-
nehmenswerts aus und

- schliesslich soll den Unternehmen ein Wahlrecht eingerdaumt werden, ob sie ihre stillen
Reserven aufdecken wollen oder nicht.



Diese Ausfiihrungen verdeutlichen, dass der Step-up noch einigen Klarungsbedarf mit sich
bringt. Der Vorschlag des Bunds wird im Grundsatz begrusst. Der konkreten Ausgestaltung
dieser Massnahme ist jedoch hohes Augenmerk zu schenken. Die einzuflhrende Step-up-
Methode sollte sowohl fir die Veranlagungsbehérden als auch fur die Unternehmen mog-
lichst einfach umsetzbar und transparent sein. Der Vorschlag des Bundesrats ist diesbezlg-
lich noch zu wenig klar und bedarf einer vertieften Prifung.

e Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat lehnt die Abschaffung der Emissionsabgaben auf Eigenkapital ab.
Begriindung:

Diese Massnahme steht nicht in einem direkten Zusammenhang mit der Abschaffung des
Steuerstatus der Kantone, weshalb auf die Abschaffung der Emissionsabgabe zu verzichten
ist. Insbesondere der Steuerausfall beim Bund von 210 Mio. Franken, ist in Anbetracht der

erwarteten Steuerausfélle im Zuge von USR Il zu vermeiden.

e Anpassungen bei der Verlustverrechnung

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat lehnt Anpassungen bei der Verlustverrechnung ab.

Begrindung:

Diese Masshahme steht nicht in einem direkten Zusammenhang mit der Abschaffung des
Steuerstatus der Kantone, weshalb auf die Anpassung bei der Verlustverrechnung zu ver-
zichten ist. Die vorgeschlagene Lésung stellt ausserdem fir den Steuervollzug keine Verein-
fachung dar. Auch in Anbetracht der zu erwartenden Steuerausflle, ist auf diese Massnah-

me zu verzichten.



e Anpassungen beim Beteiligungsabzug

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat lehnt Anpassungen beim Beteiligungsabzug ab.

Begrindung:

Die direkte Freistellung von Beteiligungsertragen bedeutet grundsatzlich eine Vereinfachung
gegenuber der heutigen indirekten Freistellung. Allerdings sind wir gegen die vorgeschlage-
ne Ausdehnung der Verlustverrechnung auf in- und auslandische Tochtergesellschaften. Aus
steuersystematischer Sicht I&sst sich eine solche Konzernbetrachtung (nur fur Verluste) nicht
stichhaltig begriinden. Ausserdem ware es fur die kantonalen Veranlagungsbehdrden im
Vollzug nur schwer méglich, die noch nicht verrechneten Vorjahresverluste von auslandi-
schen Unternehmen korrekt festzustellen. Auch steht diese Massnahme nicht in einem direk-
ten Zusammenhang mit der Stossrichtung der USR I, weshalb wir diesen Vorschlag ableh-

nen.

e Einfuhrung einer Kapitalgewinnsteuer auf Wertschriften

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat lehnt die Einfilhrung einer Kapitalgewinnsteuer auf Wertschriften ab.

Begriindung:

Aus steuersystematischer Sicht ware es korrekt, die Kapitalgewinne auf Wertschriften zu be-
steuern. Die allfallige Einfuhrung einer Kapitalgewinnsteuer stellt eine wesentliche Neuerung
dar, weil das geltende Nominalwertprinzip durch das Gestehungskostenprinzip abgeldst wird.
Die im erlauternden Bericht festgehaltene Vereinfachung des Steuersystems durch den
Wegfall von indirekten Teilliquidationen, Mantelhandel, Rickkauf eigener Aktien usw. halt
sich jedoch in engen Grenzen. Diese Sondertatbestdnde kommen in der Praxis nicht haufig
vor und sind deshalb tberschaubar. Die Einfuhrung einer Kapitalgewinnsteuer auf Wert-
schriften betrifft hingegen sehr viele nattirliche Personen und stellt demzufolge eine beson-
dere Herausforderung firr die Veranlagungsbehérden dar. Da diese Massnahme nicht im di-
rekten Zusammenhang mit der Abschaffung des Steuerstatus steht und héchstens als Ge-
genfinanzierungsmassnahme betrachtet werden kann, wird sie abgelehnt.



Eine Umsetzung wére mdglich, wenn weiterhin an der Beteiligungsquote von 10 Prozent
festgehalten wird (aﬁalog der geltenden Teilbesteuerungsverfahren). In diesem Fall kann von
einer Vereinfachung des Steuersystems gesprochen werden, weil der Kreis von Anteilseig-
nern mit einer Beteiligungsquote von 10 Prozent oder mehr, durchaus Uberschaubar ist.

e Anpassungen beim Teilbesteuerungsverfahren

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat unterstitzt die Harmonisierung von Modalitaten und Entlastungen beim
Teilbesteuerungsverfahren. Die Aufhebung der Mindestbeteiligungsquote lehnt er jedoch ab.
Die Mindestbemessungsgrundlage im StHG soll auf mindestens 50 Prozent festgelegt wer-
den.

Begriindung:

Diese Massnahme steht auch nicht in einem direkten Zusammenhang mit der Stossrichtung
der USR IlII. Sie kann aber als Gegenfinanzierungsmassnahme betrachtet werden. Der vor-
geschlagene Verzicht auf die Mindestbeteiligungsquote ware aus steuersystematischer Sicht
zwar korrekt, birgt aber das Risiko des héheren administrativen Verwaltungsaufwands fur die
Veranlagungsbehérden. Ausserdem hatte der Wegfall der Mindestbeteiligungsquote zusétz-

liche Steuerausfalle zur Folge.

Der Regierungsrat kommt bei einer Gesamtbetrachtung zu folgendem Ergebnis:

- die Mindestbeteiligungsquote von 10 Prozent ist beizubehalten, weil damit dieser Mass-
nahme der Charakter einer Gegenfinanzierungsmassnahme zukommt;

- die Festlegung der Mindestbemessungsgrundlage im StHG auf 70 Prozent wird abge-
lehnt.

Frage 3:

Welche anderen steuerlichen Massnahmen schlagen Sie vor?

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat sieht keine weiteren, vordringlichen Massnahmen im Steuerbereich.



Frage 4:

Sind Sie einverstanden, dass der Bund den Kantonen finanzpolitischen Spielraum ver-
schafft? Befiirworten Sie die vorgeschlagenen vertikalen Ausgleichsmassnahmen (Umfang
und Art des Ausgleichs (Ziffer 1.2.4 der Erléuterungen)? Ware fir Sie ein alternativer Ver-
teilmechanismus denkbar, bei dem eine Abstufung der vertikalen Ausgleichszahlungen in
Abhéngigkeit der kantonalen Gewinnsteuerbelastung erfolgt?

e Sind Sie einverstanden, dass der Bund den Kantonen finanzpolitischen Spielraum ver-
schafft?

e Befiirworten Sie die vorgeschlagenen vertikalen Ausgleichsmassnahmen (Umfang und
Art des Ausgleichs (Ziffer 1.2.4 der Erlauterungen)?

Antwort Kanton Uri:

Umfang des Ausgleichs:

Der Regierungsrat verlangt, dass der Bund den Grossteil der finanzpolitischen Folgen der
USR Ill tragt. Das Verhaltnis der Gewinnsteuereinnahmen von Bund und Kantonen betragt
60 zu 40 Prozent. Daraus ergibt sich auch eine Erhéhung des Kantonsanteils an der Direk-
ten Bundessteuer auf mindestens 21,2 Prozent auf Stufe Gesetz. Dies entspricht aus heuti-
ger Sicht vertikalen Ausgleichsmassnahmen von mindestens 1,2 Mrd. Franken.

Art des Ausgleichs:

Der Regierungsrat unterstutzt den Vorschlag, den Anteil der Kantone an der Direkten Bun-
dessteuer zu erhdhen. Wir sind mit der Verteilung der vertikalen Ausgleichsmassnahmen
gemaéss Vorschlag des Bundesrats einverstanden.

Abstufung:

Der Regierungsrat lehnt eine abgestufte Erhdhung des Kantonsanteils an der Direkten Bun-
dessteuer ab. Die ganze Erhéhung muss mit dem Inkrafttreten der USR Il erfolgen.



10

e \Waire fur Sie ein alternativer Verteilmechanismus denkbar, bei dem eine Abstufung der

vertikalen Ausgleichszahlungen in Abhéngigkeit der kantonalen Gewinnsteuerbelastung
erfolgt?

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat lehnt einen alternativen Verteilmechanismus ab, bei dem die Abstufung
der vertikalen Ausgleichszahlungen in Abhéngigkeit der kantonalen Gewinnsteuerbelastung
erfolgt. Die vertikalen Ausgleichsmassnahmen haben unabhangig von der kantonalen Ge-
winnsteuerbelastung oder deren individuellen Veranderungen zu erfolgen.

Begrindung:

Die kantonale Steuerautonomie ist auch im Hinblick auf die Rlckverteilung der vertikalen
Ausgleichsmassnahmen zu beachten. Konkrete steuerpolitische Entscheide der Kantone sol-
len keinen direkten Einfluss auf die Ausgleichsmassnahmen haben.

Frage 5:

Sind Sie einverstanden, dass der Ressourcenausgleich an die neuen steuerpolitischen
Rahmenbedingungen angepasst wird? Befiirworten Sie die im Bericht beschriebene Anpas-
sung des Ressourcenausgleichs sowie den vorgeschlagenen Ergénzungsbeitrag fur res-
sourcenschwache Kantone (Ziffer 1.2.5 der Erlduterungen)?

e Sind Sie einverstanden, dass der Ressourcenausgleich an die neuen steuerpolitischen

Rahmenbedingungen angepasst wird?

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat unterstitzt die Anpassung des Ressourcenausgleichs. Sie ist unabding-
bar, um eine bedeutende Verdnderung des Ressourcenpotenzials zu vermeiden.

Begrundung:
Ohne eine Anpassung des Finanzausgleichssystems wirde die Abschaffung der Beta-

Faktoren nach der Aufhebung des kantonalen Steuerstatus zu erheblichen Verédnderungen
beim Ressourcenpotenzial fuhren.
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e Befiirworten Sie die im Bericht beschriebene Anpassung des Ressourcenausgleichs so-
wie den vorgeschlagenen Ergénzungsbeitrag fiir ressourcenschwache Kantone (Ziffer
1.2.5 der Erldauterungen)?

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat unterstiitzt die im Bericht beschriebenen Anpassungen des Ressourcen-
ausgleichs sowie den vorgeschlagenen Ergénzungsbeitrag fur ressourcenschwache Kanto-
ne.

Begriindung:

Das Finanzausgleichssystem muss der geringeren steuerlichen Ausschépfung der Gewinne
juristischer Personen Rechnung tragen. Um den Steuerwettbewerb nicht unkontrolliert zu
verscharfen, sollten die neuen Zeta-Faktoren mit einer Untergrenze versehen werden, die im
Rahmen der Gesetzgebung zur USR Il noch festzulegen ist.

Der durch den Kanton Waadt eingebrachten Vorschlag "Einrichtung eines NFA Hartefall-

fonds" kann als mégliche Ergénzung zum vorgeschlagenen Ergéanzungsbeitrag des Bunds in
weitere Uberlegungen mit einbezogen werden.

Frage 6:
Befiirworten Sie das vom Bundesrat unterbreitete Konzept zur Gegenfinanzierung auf Bun-
desebene (Ziffer 1.2.6 der Erlduterungen)? Welche anderen Massnahmen zur Kompensation
der Reformlasten schlagen Sie vor? Welche anderen steuerlichen Massnahmen schlagen
Sie vor?

Antwort Kanton Uri:

Der Regierungsrat halt fest, dass die ausgabenseitigen Massnahmen zur Gegenfinanzierung
auf Bundesebene nicht zu einer Lastenabwalzung auf die Kantone flihren darf.

Begrundung:

Die vorgeschlagenen Massnahmen liegen in der ausschliesslichen Zustandigkeit des Bunds.
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Sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen noch-
mals fir die Méglichkeit dieser Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 27. Januar 2015
Im Namen des Regierungsrats

Frau Landammann Der Kanzleidirektor




