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Anderung des Berufsbildungsgesetzes (BBG): Starkung der héheren Berufsbildung;
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Januar 2015 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur
Anderung des Berufsbildungsgesetzes (BBG; SR 412.10): Starkung der héheren Berufsbil-
dung, Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir dazu wie folgt Stellung:

1. Grundséatzliche Bemerkungen

Wir unterstitzen die Absicht des Bunds, die héhere Berufsbildung im Rahmen des Strate-
gieprojekts "Starkung der héheren Berufsbildung" besser zu positionieren. Wir begrissen
auch - unter dem Vorbehalt einer ausreichenden finanziellen Beteiligung durch den Bund -
die vorliegende Gesetzesadnderung zur Finanzierung der Vorbereitungskurse. Dies aus fol-
genden Uberlegungen:

- Der Wechsel in der Zustédndigkeit fir die Férderung der Vorbereitungskurse von den



Kantonen hin zum Bund erméglicht eine Vereinfachung der Abléaufe, eine einheitliche
Umsetzung und eine volle Freiztigigkeit fur die Studierenden.

- Die Umstellung von einer aufwandorientierten Finanzierung hin zu Beitrégen an die Stu-
dierenden erhoht die Wirkung der Beitrége, da diese direkt zur Verglnstigung der Aus-
bildung fur die Nachfragenden eingesetzt werden.

- Mit dem Ziel, Beitrage bis maximal 50 Prozent an die effektiven Ausbildungskosten der
Studierenden zu leisten, erfolgt die Férderung der Vorbereitungskurse ahnlich hoch wie
bei den hdheren Fachschulen. Dies ist notwendig, damit keine Fehlanreize im Bildungs-
system entstehen.

2. Finanzierung der Berufsbildung

Damit keine Fehlanreize im Bildungssystem entstehen, muss die finanzielle Férderung der
Vorbereitungskurse in etwa gleich hoch ausfallen wie bei den héheren Fachschulen. Diese
werden gemass Interkantonaler Vereinbarung tber Beitrdge an die Bildungsgange der héhe-
ren Fachschulen (HFSV) zu 50 Prozent der vollen Kosten unterstitzt. In den Schatzungen
geht das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) davon aus, dass bei
einer maximalen Unterstiitzung der Vorbereitungskurse von 50 Prozent der Teilnehmerkos-
ten ein direkter Bundesfinanzierungsbedarf von 110 bis 150 Mio. Franken jahrlich entsteht.
Bringt man dabei die bisherigen Beitrage der Kantone in Abzug, welche an den Bund trans-
feriert wirden (50 Mio.), so entsteht ein zusétzlicher Finanzierungsbedarf von 60 bis 100
Mio. Franken (S. 30 des erlauternden Berichts).

Gemass Artikel 59 des Berufsbildungsgesetzes beteiligt sich der Bund als Richtgrésse mit
einem Viertel an den Aufwendungen der éffentlichen Hand fur die Berufsbildung. 75 Prozent
mussen demnach durch die Kantone getragen werden. Das neue BBG wurde 2004 in Kraft
gesetzt. Der Bund ist dieser gesetzlichen Richtgrésse von 25 Prozent jedoch erst seit 2012
nachgekommen. Vorher haben die Kantone deutlich mehr finanziert. Die Ubernahme der
Subventionierung der Vorbereitungskurse durch den Bund und die Erhéhung der Finanzie-
rung um bis zu 100 Mio. Franken darf nicht zulasten der Kantone gehen. Sie befinden sich
bereits heute in einer schwierigen Situation und tragen dennoch mit der Interkantonalen Ver-
einbarung tber die héheren Fachschulen (HFSV) zur Erhéhung der Subventionen an die hé-
here Berufsbildung bei. Bei einer weitere Belastung der Kantone zugunsten der hoheren Be-
rufsbildung besteht die Gefahr, dass sie gezwungen sind in anderen Bereichen der Berufs-
bildung Einsparungen vornehmen zu mussen.

Die Bundesbeteiligung an den Auslagen der 6ffentlichen Hand fur die Berufsbildung muss
deshalb entsprechend erhoht werden. 100 Mio. Franken entsprechen rund einem Zehntel



der heute fir die Berufsbildung eingesetzten Bundesmittel. Konsequenterweise sind diese
um mindestens 10 Prozent zu erhéhen.

Antrag

Die Starkung der hoheren Berufsbildung darf nicht zu einer Schwachung der Ubrigen Berufs-
bildung fuihren, indem die Pauschalbeitrdge des Bunds an die Kantone gekirzt werden. Der
entsprechende Betrag ist zusétzlich in der BFI-Botschaft 2017 bis 2020 einzustellen.

Artikel 59 Absatz 2 des BBG ist wie folgt zu andern: Der Bund beteiligt sich mit mindestens
25 und hochstens 30 Prozent an den Aufwendungen der éffentlichen Hand fur die Berufsbil-
dung nach diesem Gesetz.

3. Weitere Bemerkungen und Antrége

Qualitit der Vorbereitungskurse muss sichergestellt werden.

Zukiinftig werden die Kantone fiir die Vorbereitungskurse keine Leistungsvereinbarungen
mehr mit den Anbietern abschliessen, da sie diese ja nicht mehr finanziell unterstttzen wer-
den. Damit entfallen minimale Vorgaben fiir die Qualitat der Angebote. Der erlauternde Be-
richt aussert sich nicht zu Qualitatskriterien und nur wenig zur Qualitatssicherung. Dadurch
wird wenig ersichtlich wie die Qualitat der Vorbereitungskurse kuinftig sichergestellt wird. N&-
tig waren gewisse Vorgaben/Leitlinien oder Standards flr einen minimalen Zusammenhang
von Angebot und Prifung. Dies wiirde einerseits fur Transparenz bei den Anbietern sorgen
und andererseits den Tragerschaften eine entsprechende Qualitétskontrolle erlauben. Ein
Verzicht auf Qualitatskriterien und Qualitatskontrolle ist weder im Interesse der Kantone noch
der Arbeitgeber. Im Ubrigen steht die Frage der Qualitat der Angebote auch in engem Zu-
sammenhang mit der Umsetzung des Weiterbildungsgesetzes.

Antrag

Es sind erganzende Angaben dartber zu machen, wie die Qualitat der Vorbereitungskurse
aufgrund des Systemwechsels kunftig sichergestellt wird.

Die Projektbeitrdge sind an die reale Vergabepraxis anzupassen.

Nur teilweise zu befriedigen vermag die vorgeschlagene Neuregelung der Bundesbeitrage
nach Artikel 54 und 55 BBG. Bisher ist die Hohe dieser Beitrage auf 10 Prozent des Bundes-



beitrags an die Berufsbildung fixiert. Nicht genutzte Beitrage gingen damit der Berufsbildung
verloren. Neu sollen die 10 Prozent nicht mehr fix, sondern als Hochstbetrag gelten. In der
Vergangenheit ist dieser Verpflichtungskredit aufgrund der Zunahme des Bundesbeitrags an
die Berufsbildung auf rund 90 Mio. Franken angestiegen, wurde aber bei Weitem nie ausge-
schopft. Ausserdem wird der Verpflichtungskredit mit der Gesetzesanderung um aktuell rund
17 Mio. Franken entlastet, weil die Beitrdge an die eidgendssischen Prifungen neu in den
Zahlungsrahmen verschoben werden. Mit einer Ubermassigen Dotierung des Verpflichtungs-
kredits werden der Berufsbildung systematisch Beitrage vorenthalten, weil nicht beanspruch-
te Kreditbetrdge in die Bundeskasse zurlickfliessen. Es erscheint uns deshalb angemessen,
den Verpflichtungskredit auf héchstens 5 Prozent der Bundesbeitrage zu beschranken. Die-
se Massnahme ist vertretbar, weil damit immer noch deutlich mehr Mittel fiir Projekte und
Leistungen im éffentlichen Interesse eingestellt werden, als in der Vergangenheit jeweils be-
ansprucht wurden.

Antrag

Artikel 59 Absatz 2 ist so zu dndern, dass der Bund als Richtgrosse 5 Prozent (statt hochs-
tens 10 Prozent) der Bundesaufwendungen fur die Berufsbildung fur Projekte einsetzt.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fur die Gelegenheit Stellung nehmen zu
durfen. Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und griissen Sie freund-
lich.

Altdorf, 17. April 2015
Im Namen des Regierungsrats

Frau Landammann Der Kanzleidirektor




