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1 Ausgangslage

Am 21. Oktober 2009 hat der Landrat die Totalrevision der Verordnung tber den Finanz-
haushalt des Kantons Uri (FHV; RB 3.2111) beschlossen. Danach regelt der Regierungs-
rat das Rechnungswesen der Gemeinden. Am 9. Marz 2010 hat der Regierungsrat das
Reglement Uiber das Rechnungswesen der Einwohnergemeinden (RRG, RB 3.2115) be-
schlossen. Der Kanton und die Gemeinden fuhren gestitzt auf diese Rechtsgrundlagen
das Harmonisierte Rechnungsmodell firr die Kantone und Gemeinden (HRM2)" auf den 1.
Januar 2012 ein.

Die vorliegende Weisung der Finanzdirektion regelt fir die Einwohnergemeinden weitere

Details fur eine einheitliche Umsetzung von HRM2 in den Urner Gemeinden und soll zu-
dem ermdglichen, die Einfihrung von HRM2 friihzeitig anzugehen.

2 Rechtsgrundlage

Die Weisung stitzt sich auf Artikel 1 Absatz 5 RRG.

°Die Finanzdirektion kann den Einwohnergemeinden Weisungen erteilen, wie dieses
Reglement anzuwenden ist.

3 Kontenrahmen HRM2
3.1 Allgemeines

Der Kontenrahmen HRM2 gemass folgenden Anhangen:

Anhang 1: Kontenrahmen Bilanz

Anhang 2: Kontenrahmen Erfolgsrechnung (Arten)
Anhang 3: Kontenrahmen Investitionsrechnung (Arten)
Anhang 4: Kontenrahmen Funktionale Gliederung

bildet fir die Gemeinden den verbindlichen Rahmen. Durch Verwendung der Kontoerwei-
terung - wo diese nicht eingeschrankt ist - kénnen individuelle Bedurfnisse abgedeckt
werden. Es dirfen jedoch insbesondere in der Funktionalen Gliederung keine neuen 3-
stelligen Sachgruppen eroéffnet werden. Diese sind teilweise bereits durch die eidg. Fi-
nanzstatistik belegt.

Im Sinne eines Arbeitshilfsmittels ist im Anhang 5 zusatzlich ein Musterkontenrahmen fur
die Erfolgsrechnung nach funktionaler Gliederung enthalten. Die Auswahl der Detailkonti
ist durch die Gemeinden nach ihren individuellen Bedirfnissen festzulegen und anzupas-
sen.

Die Anhange kénnen unter folgendem Link heruntergeladen werden:
http://www.ur.ch/de/verwaltuna/dienstleistungen/welcome.php?dienst id=3150&page=7

' Handbuch Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir die Kantone und Gemeinden HRM2,
Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren (Hrsg.), Bern 2008



Als Ansprechstelle fur konkrete Umsetzungsfragen steht das Direktionssekretariat der Fi-
nanzdirektion (michael.bissig@ur.ch, Tel. 041 875 21 15) zur Verfugung. Allgemein glti-
ge Praxisfestlegungen werden laufend in den Musterkontenrahmen geméss Anhang 5
eingearbeitet und gegeniiber den Gemeinden kommuniziert.

3.2 Kontonummer

Fur statistische Zwecke ist es notwendig, dass alle Gemeinden die gleiche Anzahl Stellen
fur ihre Kontenplane verwenden. Die Konten-Nummern sollen deshalb wie folgt aufgebaut
sein:

Bilanz: 4-stellig plus 2 Stellen Kontoerweiterung; Muster 9999.99.
1- bis 4-stellige Sachgruppen sind generell verbindlich.
Artengliederung ER: 4-stellig plus 2 Stellen Kontoerweiterung.

1- bis 3-stellige Sachgruppen sind generell verbindlich.

Die erste bis vierte Stelle des Detailkontos ist ebenfalls ver-
bindlich. Die 5. Stelle ist in ausgewahlten Féllen verbindlich
(rote Schrift in Anhang 2; z.B. 4000.10 Einkommenssteuer
natrliche Personen friherer Jahre).

Artengliederung IR: 4-stellig plus 2 Stellen Kontoerweiterung.
1- bis 3-stellige Sachgruppen sind generell verbindlich.
Funktionale Gliederung: 3-stellig.

1- bis 3-stellige Sachgruppen sind generell verbindlich.
Fur individuelle Untergliederungen ist eine vierte Stelle zu
verwenden.

3.3 Sektorisierung
Zum Zwecke der finanzstatistischen Konsolidierung auf Stufe Kanton und Bund ist in der

Artengliederung folgende Sektorisierung im Kontenrahmen abgebildet. Diese ist bei der
Gestaltung der Kontenplane und der Verbuchung der Geschéftsfélle einzuhalten:

z.B: in Sachgruppe 363: zum Vergleich HRM1: Eigene
Beitrage an Gemeinwesen und Dritte Beitrdge: Sachgruppe 36
3630.00: Bund 360 Bund

3631.00: Kantone und Konkordate 361 Kantone

3631.00: Gemeinden und Zweckverbande 362 Gemeinde

3633.00: Offentliche Sozialversicherungen nicht erwahnt

3634.00: Offentliche Unternehmen 364 Gemischtwirtsch. Untern.
3635.00: Private Unternehmungen 365 Private Institutionen
3636.00: Private Organisationen ohne Erwerbszweck  nicht erwahnt

3637.00: Private Haushalte 366 Private Haushalte
3638.00: Ausland 367 Ausland

Die Definitionen zur Sektorisierung sind im Handbuch HRM2 auf den Seiten 150 und 151
festgehalten.



Offentliche Unternehmen sind demnach Unternehmen und Anstalten mit mehr als 50%
Eigentum der offentlichen Hand, unabhéngig davon, ob die Unternehmung o&ffentliche
Aufgaben erfillt oder nicht. Private Organisationen ohne Erwerbszweck vereint alle
Einheiten mit eigener Rechtspersonlichkeit, deren Ziel die Bereitstellung von Waren und
Dienstleistungen fur die privaten Haushalte ist, jedoch ohne Erwerbszweck. Die Haupt-
ressourcen dieser Einheiten stammen von freiwilligen Beitrdgen der privaten Haushalte
oder von den Subventionen des Staates.

3.4 Sozialversicherungsbeitrdge Arbeitgeber

Die Arbeitgeberbeitrage fur die Sozialversicherungen werden in HRM2 detailliert nach den
unterschiedlichen Versicherungstragern verbucht. Die Artengliederung prasentiert sich
wie folgt (vgl. Anhang 2):

3050.00 AG-Beitrage AHV, IV, EO, ALV, Verwaltungskosten
3051.00 AG-Beitrage an eigene Pensionskassen

3052.00 AG-Beitrage an andere Pensionskassen

3053.00 AG-Beitrage an Unfallversicherung

bis

3059.00 Ubrige AG-Beitrage

Im Sinne einer Vereinfachung kénnen bei unwesentlichen AG-Beitrédgen in ausgewahlten
Funktionen die AG-Beitrage gesamthaft Giber ein Konto 3050.10 Sozialversicherungsbei-
trage verbucht werden. Als Richtwert fur die Wesentlichkeitsgrenze wird von zwei Voll-
zeitstellen in der entsprechenden Funktionalen Gliederung ausgegangen. Das heisst, ab
zwei Vollzeitstellen in der Funktionalen Gliederung sollten die AG-Beitrdge detailliert ver-
bucht werden.

Diese Vereinfachung ist im Anhang unter dem Titel "Abweichungen zu HRM2" offen zu
legen.

3.5 Steuerertriage

Die Steuerertrage der direkten Steuern werden in HRM2 detailliert nach den folgenden
Konti verbucht (vgl. Anhang 2):

4000.00 Einkommenssteuern natirliche Personen Rechnungsjahr
4000.10 Einkommenssteuern nattrlicher Personen fritherer Jahre
4000.20 Nachsteuern Einkommenssteuern natirliche Personen
bis

4019.00 Ubrige direkte Steuern juristische Personen

Fir die Steuerabgrenzung gilt - wie bereits unter HRM1 - das Soll-Prinzip. Das Soll-
Prinzip wird im Handbuch HRM2 in der Fachempfehlung Nr. 7 erlautert.



3.6 Funktionale Gliederung "Gemeindeverwaltung"

Die Aufteilung der Gemeindeverwaltung auf die Funktionen 021 "Finanzverwaltung und
Gemeindesteueramt" sowie 022 "Allgemeine Dienste, Uibrige" wird im Sinne einer Verein-
fachung verzichtet. Die Gemeindeverwaltung soll deshalb gesamthaft in der Funktion 022
"Gemeindeverwaltung" erscheinen.

Falls fur interne Zwecke eine tiefere Unterteilung (z.B. separater Ausweis Bauabteilung)
wiinschbar ist, soll dies tber eine vierte Stelle der Funktionalen Gliederung oder Uber eine
separate Kostenrechnung erfolgen.

Diese Vereinfachung ist im Anhang unter dem Titel "Abweichungen zu HRM2" offen zu
legen.

3.7 Abtragung Bilanzfehlbetrag

Die jahrliche Tranche der Abtragung des Bilanzfehlbetrages muss budgetiert werden, da-
mit dieser Aufwand in den Saldo der Erfolgsrechnung eingerechnet wird. Nur auf diese
Weise kann der mittelfristige Ausgleich der Erfolgsrechnung im Budget geplant werden. In
der Rechnung bzw. beim Rechnungsabschluss wird dieser Anteil nicht gebucht, weil der
gesamte Saldo der Erfolgsrechnung auf das Bilanzkonto 2990 oder 2999 (Abschlussbu-
chung) gebucht wird und damit vollumfanglich mit dem Bilanzfehlbetrag verrechnet wird.

4  Ubergang HRM1 zu HRM2
4.1 Allgemeines

Die Fachempfehlung Nr. 19: "Vorgehen beim Ubergang auf HRM2" des Handbuchs
HRM2 nennt als Mindeststandard die Neubewertung des Finanzvermégens auf Basis von
Verkehrswerten. In Artikel 56 RRG ist dieser Mindeststandard wie folgt festgehalten:

'Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wird eine Neubewertung des Finanzvermé-
gens, der Rickstellungen und der Rechnungsabgrenzungsposten vorgenommen.

2Aufwertungsgewinne werden in der Neubewertungsreserve Finanzvermégen des Ei-
genkapitals passiviert. Diese dient fur den Ausgleich allfalliger zukinftiger Wertberich-
tigungen auf Positionen des Finanzvermdgens.

*Mit dem Inkrafttreten des Reglements wird das Verwaltungsvermégen zu Buchwer-
ten Ubernommen.
4.2 Neubewertung Finanzvermégen

a) Wertschriften sind nach Kurswerten (bzw. der Bewertungen der Banken) zu bewerten
b) Liegenschaften sind nach dem tatsachlichen Verkehrswert (Marktwert) zu bewerten.



c) Die der Neubewertung zugrunde liegenden Verkehrswerte sollten durch Dritte (insbe-
sondere den Rechnungsprifungsorgane) ohne lUbermassigen Aufwand Uberprifbar
sein.

4.3 Abschreibung des beim Ubergang vorhandenen Verwaltungsvermégens

a) Das beim Ubergang vorhandene Verwaltungsvermégen soll auf die neuen Anlageka-
tegorien zugeteilt werden und weiterhin degressiv nach den neuen Abschreibungssét-
zen (vgl. Anhang im Reglement) abgeschrieben werden.

b) Bei bestehenden tGiberbauten Grundstiicken bilden der Boden und der Baukérper eine
Einheit und sie werden weiterhin zusammen abgeschrieben.

4.4 Neubeurteilung von Riickstellungen und Rechnungsabgrenzungen
Mdgliche Grinde, um Riickstellungen zu verbuchen (Reihenfolge analog Kontierung):

e Mehrleistungen des Personals: Ferien, Uberzeit und andere Zeitguthaben. Fur die Be-
messung der Ruckstellung ist einzig der Rechtsanspruch massgebend. Solche Ver-
bindlichkeiten kénnten gemass HRM2 alternativ auch als Rechnungsabgrenzung ver-
bucht werden. In Sinne der Harmonisierung soll die Verbuchung tiber die Ruckstellun-
gen erfolgen.

e Anspriiche des Personals: Abgangsentschadigungen, Lohnfortzahlungen, Sozialpla-
ne, personalrechtliche Streitfalle (Lohnklagen), Uberbriickungsrenten.

e Prozesse: Honorare Rechtsanwalt inkl. Schadenbetrag, allféllige Prozessentschadi-
gungen.

e Nicht versicherte Schaden: Sachschéden und Staatshaftung, das Schadensereignis
muss vor dem Bilanzstichtag eingetreten sein.

e Birgschaften und Garantieleistungen: Eine Zahlungspflicht muss wahrscheinlich sein
(Uber 50 Prozent). Zeichnet sich diese nicht ab, sind diese als Eventualverbindlichkei-
ten im Anhang aufzuftihren.

e Ubrige betriebliche Tatigkeit: Wahrscheinliche Garantie oder Nachbesserungsleistun-
gen aus betrieblicher Tatigkeit.

e Finanzaufwand: Risiken aus Geschéftsfallen im Zusammenhang mit Finanz- oder
Verwaltungsvermdégen, die in einer spateren Rechnungsperiode vermutlich Finanz-
aufwand werden.

e Investitionsrechnung: Fur Restkosten geleisteter Arbeit.

e Sanierung von Altlasten: Zum Beispiel Schiessanlagen.

e Restrukturierungskosten: Sofern zuverlassig schatzbar und Restrukturierung be-
schlossen.

e Ruickbaupflicht.

e Belastende Vertrage: Die gegenwartige vertragliche Verpflichtung (ohne Ruckflisse)
ist als Riickstellung zu erfassen und zu bewerten (z.B. vorzeitiger Ausstieg aus einem
befristeten Mietvertrag).

Die Liste stutzt sich auf die Konten geméss Handbuch HRM2, Seiten 160 und 161. Sie ist
nicht abschliessend.

Ruckstellungen durfen nicht fur Defizite aus kunftigen Tatigkeiten oder fur Aufwénde mit
Ursprung in der Zukunft gebildet werden. Darunter fallen zum Beispiel:




e Zweckbindung fur kiinftige Vorhaben

e Kinftige Sanierungs- und Renovationskosten (Erneuerungsunterhalt)

o Kreditausschépfung

e Steuerschwankungsreserven
e Kuinftige Defizite

e Konjunkturelle Risiken

Die Beispiele sind nicht abschliessend.

4.5 Zuordnung von Fonds- und Spezialfinanzierungen auf Fremd- und Eigenkapi-

tal

Gemass Artikel 45 Absatz 5 RRG ist die Zuweisung zu Fremd- und Eigenkapital wie folgt

vorzunehmen:

*Spezialfinanzierungen und Fonds werden dem Eigenkapital zugeordnet, wenn fiir

sie;

a) die Rechtsgrundlage vom eigenen Gemeinwesen erlassen werden oder

b) die Rechtsgrundlage zwar auf tibergeordnetem Recht basiert, dieses aber dem
eigenen Gemeinwesen einen erheblichen Gestaltungsspielraum offen lasst.

Der erhebliche Handlungsspielraum wird dann als gegeben betrachtet, wenn die Festset-
zung der Héhe der Gebiihren dem eigenen Gemeinwesen zukommt. Bei der Mittelver-
wendung bezieht sich dieser Spielraum ausschliesslich auf die Verwendung innerhalb des
_vorgegebenen Zwecks. Sowohl die Festsetzung der Gebuhrenhéhe als auch die Mittel-

verwendung sollten nachprifbar sein.
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5 Jahresrechnung

Die Jahresrechnung umfasst geméass Art. 17 RRG mindestens die Bilanz, Erfolgsrech-
nung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung und den Anhang. Weitergehende Details
zu Gliederung und Inhalt sind in Art. 18 bis 29 RRG geregelt.

Die formelle Gestaltung der Jahresrechnungen wird grundsétzlich den Einwohnergemein-
den Uberlassen. Im Sinne einer Empfehlung wird nachfolgend im Anhang 6 ein umfas-
sendes Musterbeispiel einer Jahresrechnung abgebildet.

Der Finanzkennzahlenausweis gemass Musteranhang gestitzt auf die dargestellten Be-
rechnungsformeln ist verbindlich.

Die Muster kénnen unter folgendem Link heruntergeladen werden:
http://www.ur.ch/de/verwaltung/dienstleistungen/welcome.php?dienst id=3150&page=7

6 Spezialthemen
6.1 Abschreibungen

HRM?2 sieht in der Funktionalen Gliederung keine Funktion Abschreibungen vor. Die Ab-
schreibungen sind direkt den einzelnen Funktionen zuzuordnen.

Die Abschreibungen beginnen im Jahr der Nutzung mit einer vollen Abschreibungstran-
che. In den Jahren vor der Nutzung erfolgt die Aktivierung lber das Konto Anlagen im
Bau. Ab Beginn der Nutzung wird der Betrag auf das korrekte Bilanzkonto umgebucht.
Findet vorerst nur eine Teilnutzung statt, wird mit Beginn der Teilnutzung der entspre-
chende Betrag auf das korrekte Bilanzkonto umgebucht und abgeschrieben.

6.2 Vorfinanzierungen

Gemass Artikel 43 RRG sind die Vorfinanzierungen wie folgt geregelt:

"Vorfinanzierungen kénnen zur Finanzierung bevorstehender Investitionen gebildet
werden. Sie sind fir die Abschreibung des Vorhabens zu verwenden. Sie stellen Ei-
genkapital dar.

2\/orfinanzierungen bedurfen einer Rechtsgrundlage. Ist ihr Zweck erflllt oder wird er
nicht mehr verfolgt, sind sie aufzuldsen.

Folgende Prazisierungen sollen die einheitliche Handhabung sicherstellen:

a) Als Rechtsgrundlage gilt entweder eine ordentlich budgetierte Bildung einer Vorfinan-
zierung oder die Bildung einer Vorfinanzierung aus dem Rechnungsergebnis mit be-
sonderem Beschluss des Budgetorgans (Gemeindeversammlung). Der Zweck dieser
Vorfinanzierung muss genau bestimmt werden.



b) Die Bildung von Vorfinanzierungen zu Lasten des Eigenkapitals ist nicht zulassig.
Budgetierte Vorfinanzierungen, die in der Jahresrechnung zu einem AufwandUber-
schuss fuhren, sind entsprechend zu kirzen.

c) Die Vorfinanzierungen sind analog der Nutzungsdauer in jéhrlichen Tranchen nach
degressiver Methode zu Gunsten der Erfolgsrechung aufzulésen, und zwar ab Beginn
der Inbetriebnahme der Anlage. Dabei sind in diesem Ausmasse Abschreibungen vor-
zunehmen. Der Anlagewert und die Abschreibungen werden dadurch korrekt abgebil-
det. Der jahrliche Anteil der Auflésung der Vorfinanzierung wird erfolgswirksam Gber
die Erfolgsrechnung verbucht.

Werden auf dem Anlagegut, fir das eine Vorfinanzierung besteht, zusatzliche Ab-
schreibungen getétigt, kann auch die Vorfinanzierung im gleichen Verhéltnis wie die
zusétzliche Abschreibung aufgeldst werden.

d) Sobald feststeht, dass das Investitionsvorhaben nicht ausgeftihrt wird, ist die Vorfi-
nanzierung zugunsten der Erfolgsrechnung aufzulésen, spéatestens jedoch funf Jahre
nach ihrer erstmaligen Bildung. Soll eine Vorfinanzierung langer als finf Jahre beste-
hen bleiben, ist ein Beschluss des Budgetorgans notwendig.

e) Sollen die Mittel fur die Bildung einer anderen Vorfinanzierung eingesetzt werden, so
gelten die Regeln fiir die Neubildung von Vorfinanzierungen (besonderer Beschluss
des Budgetorgans (Gemeindeversammlung) und genaue Zweckbestimmung). Die An-
derung der Zweckbestimmung in der Bestandesrechnung anstelle einer Auflésung und
Neubildung der Vorfinanzierung ist nicht gestattet.

f) Die aus allgemeinen Steuermitteln gedufneten Vorfinanzierungen sind nicht zu verzin-
sen.

g) Vorfinanzierungen fir Aufwendungen der Erfolgsrechnung sind nicht zuléssig.

6.3 Interne Verrechnungen

Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen innerhalb des gleichen Rech-
nungskreises. Sie bezwecken die Férderung des Kostendenkens und der Eigenverant-
wortung durch eine angemessene Ermittlung des verursachten Aufwandes und des erziel-
ten Ertrages. Sie sind insbesondere dann vorzunehmen, wenn sie fiir eine genaue Rech-
nungsstellung, fir die Sicherstellung einer wirtschaftlichen Aufgabenerfillung oder fur die
Vergleichbarkeit unter den Gemeinden erforderlich oder sinnvoll sind.

Interne Verrechnungen werden nur innerhalb der Erfolgsrechnung vorgenommen. Die
Kontengruppe fir die internen Verrechnungen 39 und 49 mussen am Ende der Rech-
nungsperiode innerhalb des gleichen Rechnungskreis ausgeglichen sein.

Leistungen, die fir eigene offentlich rechtliche Anstalten (Wasserversorgung, Abwasser-
beseitigung, Alters- und Pflegeheim usw.) erbracht werden, sind mittels Rechnungsstel-
lung/Verbuchung Uber entsprechende Ertrags- und Aufwandkonten abzurechnen.
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6.3.1 Personalaufwendungen

Die angefallenen und verbuchten Personalkosten sind intern denjenigen Kostenstellen zu
belasten, fir welche die Leistung erbracht wurde. Die internen Verrechnungen der Perso-
nalkosten werden unter der Kostenart 3910 / 4910 verbucht.

Der Stundenansatz des Personalaufwandes wird aufgrund des effektiv angewendeten
Stundensatzes ermittelt. Die Abgeltung der Sozialkosten (Lohnkostenzuschlag) wird im
Normalfall effektiv berechnet oder im Sinne der vereinfachten Ermittlung mit einem Pau-
schalen Zuschlag von 40% vom Brutto-Stundensatz hergeleitet.

Die Ermittlung der geleisteten Stunden fir die interne Verrechnung erfolgt durch die Fuh-
rung eines Stundenrapportes oder aufgrund eines geschatzten Verteilschlissels.

6.3.2 Ubrige Sachaufwendungen

Interne Sachaufwendungen gemass der Sachgruppe 31 sind aufgrund zuverlassiger Ver-
rechnungsgrundlagen oder eines Verteilschlissels vorzunehmen. Die internen Verrech-
nungen der Sachaufwendungen werden unter der Kostenarten 3900 bis 3930 / 4900 bis
4930 verbucht.

6.3.3 Zinsen

Mittels internen Verrechnungen sind die aufgewendeten Zinsen (Kostenart 3940 / 4940)
den einzelnen Verwaltungsbereichen zu belasten.

Die Zinsen werden im Verhaltnis der Bestédnde des Verwaltungsvermégens zu Beginn des
Rechnungsjahres vorgenommen.

Weitere Details zu den Internen Verrechnungen sind im Anhang 7 kommentiert und gere-

gelt.

7 Ausnahmen

In begriindeten Fallen kann die Finanzdirektion Ausnahmen vom Geltungsbereich und
von der Anwendung dieser Weisung bewilligen.

FINANZDIREKTION URI
Der Vorsteher

e

Josef Dittli



Anhang:

Anhang 1: Kontenrahmen Bilanz

Anhang 2: Kontenrahmen Erfolgsrechnung (Arten)

Anhang 3: Kontenrahmen Investitionsrechnung (Arten)

Anhang 4: Kontenrahmen Funktionale Gliederung

Anhang 5: Musterkontenplan Erfolgsrechnung (Funktion und Arten)
Anhang 6: Musterjahresrechnung

Anhang 7: Interne Verrechnungen

Verteiler:

— Einwohnergemeinden des Kantons Uri
— Finanzkontrolle

— Amt fUr Finanzen Uri
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