Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Bundesamt fir Gesundheit
Abteilung Strahlenschutz
3003 Bern

Revision der Verordnungen im Strahlenschutz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr

Das Eidgenéssische Departement des Innern (EDI) eréffnete am 14. Oktober 2015 die Ver-
nehmlassung zur Revision der Verordnungen im Strahlenschutz.

Die Verordnungen im Strahlenschutz sind nicht mehr a jour und eine Revision ist un-
umganglich, damit der Strahlenschutz auf einem hohen, international anerkannten Niveau
gewabhrleistet werden kann. Die Verordnungen werden deshalb an neue internationale Richt-
linien angepasst. Vor allem in Bereichen, in denen ein Austausch mit den Nachbarlandern

von Bedeutung ist, wird eine Umsetzung der EU-Richtlinien angestrebt.

Da das Revisionspaket ausserordentlich umfangreich ist, haben wir uns im Wesentlichen auf
die Themenbereiche Arbeitnehmerschutz, Bevdlkerungsschutz sowie den Radonschutz kon-
zentriert. Als zentral in diesen Bereichen wird die Strahlenschutzverordnung (StSV;
SR 814.501) erachtet. Beziglich den anderen neun Verordnungen sind wir mit der Revision
mit wenigen Erganzungen einverstanden bzw. verzichten wir mangels Betroffenheit auf eine

Stellungnahme (vgl. Details im Formular in der Beilage).



Der Einfachheit halber wird der vorliegende Entwurf der Strahlenschutzverordnung als "E-
StSV" bezeichnet.

Allgemeines

Wir nehmen im Folgenden thematisch geordnet Stellung zu den einzelnen Aspekten des vor-
liegenden E-StSV.

Stra‘hlensch utz fiir Patientinnen und Patienten

Grundsétzlich wird durch die neuen Vorschriften der Strahlenschutz der Patientinnen und
Patienten verbessert. In diesem Sinn unterstitzen wir diesen Teil der Strahlenschutzverord-

nungsrevision.
Strahlenschutz fiir Arbeitnehmende

Auch fur die Arbeitnehmenden wird der Strahlenschutz verbessert. Die Auswirkungen auf die
Unternehmen im Kanton durften in einem tragbaren Rahmen liegen. Trotzdem méchten wir
ein paar Punkte hervorheben, die es bezuglich der beruflichen Exposition zu beachten gilt.

- Die neue gesetzliche Grundlage tragt auch der nattrlichen Strahlung am Arbeitsplatz
Rechnung. Wie viele Betriebe neu bezlglich des Strahlenschutzes bewilligungspflichtig
werden, ist nur schwer abschéatzbar. Wir gehen davon aus, dass es (wenn Uberhaupt)
nur einige wenige Betriebe sein werden.

- Grundsatzlich bleiben die neuen Grenzwerte identisch mit den bisherigen. Einzig bei der
Exposition des Auges ("Kristallkérper") kommt es aufgrund neuer Erkenntnisse zu einer
Senkung der Grenzwerte.

- Die vorgesehenen Anderungen werden mit Sicherheit Auswirkungen finanzieller und
administrativer Art haben. Die genaueren Auswirkungen fir die Unternehmen im Kanton
Uri, insbesondere in Form von Zahlen, lassen sich zurzeit jedoch nicht genau festlegen.

- Im Arbeitnehmerschutz teilen sich das BAG und die Suva die Vollzugsaufgaben. Die
neue Gesetzgebung sieht keine Anderung darin vor. Das ist zu begriissen.

Bevdlkerungsschutz
Beim Bevélkerungsschutz geht es bei den im E-StSV eingefiihrten Anderungen primar um

die Freisetzung von Radioaktivitdt, z. B. im Zusammenhang mit einer Notfallexposition wie
bei einem KKW-Unfall. Dabei soll das bestehende Schutzniveau beibehalten werden, was zu



begrissen ist. Die Umsetzung erachten wir aber als problematisch. Die Formulierung lasst
zu viel Spielraum offen, wie das geschehen soll. Es kommt einzig ein Grenzwert flr die ma-
ximale Strahlendosis zur Anwendung. Es fehlen aber Vorgaben, dass die Strahlenbelastung
auch unterhalb der maximalen Strahlendosis so rasch wie méglich in einen tieferen, tolerier-

baren Bereich gesenkt werden soll.

Die konkreten Details zu den einzelnen Artikeln sind dem Formular in der Beilage zum Brief
an das BAG zu entnehmen.

Radonschutz

Mit den revidierten Vorgaben im Kapitel 3 des E-StSV wird der Radonschutz neu organisiert.
Wahrend der heutige Radonschutz viel Gewicht auf Aufklarung, Information und freiwillige
Massnahmen legt und kaum Sanierungen oder sonst einschrankende Vorgaben zur Folge
hat, werden nun deutlich strengere Anforderungen gestellt. Die wichtigsten davon sind:

- Der bisherige Referenzwert wird von 1'000 Bg/m® auf neu 300 Bg/m® gesenkt.

- Bei Neu- und Umbauten muss die Bauherrschaft die Einhaltung der Referenzwerte mit-
tels Messung nachweisen und gegebenenfalls zusatzliche Massnahmen ergreifen.

- Fur bestehende Gebaude wird eine Sanierungspflicht eingefuhrt. Sie ist so ausgelegt,
dass im Fall einer Uberschreitung des Referenzwerts eine Radonsanierung durchgefthrt
werden muss. Die Sanierung muss spatestens beim nachsten baubewilligungspflichtigen
Vorhaben am Gebaude umgesetzt werden.

- Bei Radonbelastung an Arbeitsplatzen werden ebenfalls strengere Anforderungen ge-
stellt, abgestuft in radongefahrdete Arbeitsplatze, bereits bestehende Arbeitsplatze und

neue Arbeitsplatze.

Unter dem Strich fihren die vorgesehenen Anpassungen dazu, dass héhere Radonbelas-
tungen deutlich effektiver angegangen werden als bisher. Wir weisen aber darauf hin, dass
das Radon-Risiko fir die gesamte Bevélkerung von Belastungen unterhalb des Referenz-
werts von 300 Bg/m® dominiert wird. Bei héheren Radonbelastungen ist zwar das individuelle
Risiko, an Lungenkrebs zu erkranken, erhéht. Da aber nur verhaltnisméssig wenige Men-
schen einer Radonbelastung von mehr als 300 Bg/m® ausgesetzt sind, ist die Relevanz fiir
die Volksgesundheit von untergeordneter Wichtigkeit. Wir gehen aufgrund von groben Ab-
schatzungen davon aus, dass es im Kanton Uri zu 1,3 radonbedingten Lungenkrebsféllen
* pro Jahr kommt. Mit einer konsequenten Umsetzung wie im E-StSV vorgesehen (Sanierung
aller Gebaude mit einer Belastung tUber dem Referenzwert von 300 Ba/m®), kénnten lediglich
0,15 Lungenkrebsfille pro Jahre vermieden werden. Die restlichen radonbedingten Lungen-



krebserkrankungen sind auf geringere Radonbelastungen zuriickzuftihren, die unterhalb von
300 Bg/m?® liegen. Der vorliegende E-StSV sieht fur diese geringeren Belastungen jedoch
keinerlei Massnahmen vor, sondern beschrankt sich auf die Senkung der héheren Belastun-
gen.

Der E-StSV verursacht gegentiber dem heutigen Radonschutz einen deutlich grésseren
Aufwand fiir Bauherrschaften, Gebaudebesitzer und die Verwaltung. Da bei vielen Bauvor-
haben kiinftig eine Radonmessung bendtigt wird, steigt der Aufwand fur Messungen stark
an. Wir schatzen, dass im Kanton Uri jahrlich etwa 250 Bauvorhaben gemessen und beurteilt
werden mussten, allenfalls mit einem nachfolgenden Sanierungsvorhaben. Der administrati-
ve Mehraufwand alleine fur die kantonale Verwaltung wirde sich auf etwa 30 bis 50 Stellen-

prozente belaufen.

Zudem werden andere Aspekte des Radonschutzes im E-StSV nicht ausreichend berlick-
sichtigt:

- Neue Gebéude weisen bereits hohe Radonsicherheit auf

Durch die heutige Bauweise erfillen die allermeisten Neubauten die Anforderungen des
Radonschutzes. Durch die revidierte SIA-Norm 180 hat der Radonschutz auch Einzug
gehalten in die Vorgaben fur die Planer und das Baugewerbe. Zudem senkt die heutige
Bauweise die allgemeine Radonbelastung auch unterhalb des Referenzwerts von 300
Ba/m®, was aus Sicht der Volksgesundheit relevant ist. In diesem Sinn erachtet es der
Regierungsrat als wichtig, dass sich der Bund zusammen mit den schweizerischen Ar-
chitekten- und Bauverbanden dafiir einsetzt, dass die SIA-Norm 180 konsequent umge-
setzt wird. Dabei sind auch Anreizsysteme zu prifen.

- Energetische Gebdudesanierungen erhéhen Radonbelastung
Energetische Gebaudesanierungen fuhren haufig zu einer deutlichen Zunahme der Ra-
donbelastung. Indem die Gebaudehille abgedichtet und besser isoliert wird, sinkt der
Luftaustausch und Radon kann sich im Gebaude akkumulieren.
Das BAG soll sich beim Bundesamt flr Energie aktiv dafir einsetzen, dass der Schutz
vor Radonexposition bei den Férderprogrammen Energie zwingend zu beriicksichtigen
ist. Dabei sind entsprechende Anreizsysteme zu prifen.

Insgesamt beurteilen wir die im E-StSV vorgeschlagenen Anpassungen beim Radonschutz
als unverhaltnismassig. Der Aufwand ist im Verhaltnis zu den erwarteten positiven Gesund-
heitseffekten nicht gerechtfertigt. Es wird vor allem das individuelle Risiko von einigen weni-
gen hoher belasteten Personen gesenkt, wahrend das Risiko fiir die gesamte Bevoélkerung



weitgehend konstant bleibt. Vor diesem Hintergrund erscheint uns der bisherige Radonvoll-
zug mit Schwergewicht bei Information und freiwilligen Massnahmen als der bessere Ansatz.
Wir beantragen daher, dass das ganze Kapitel 3 Radon des E-StSV noch einmal grundle-
gend Uberarbeitet wird.

Abschliessend wird noch darauf hingewiesen, dass das Kapitel Radon viele Widerspriiche
und Unklarheiten aufweist, die zu Unsicherheiten im Vollzug fihren. Die konkreten Details zu
den einzelnen Artikeln sind dem Formular in der Beilage zum Brief an das BAG zu entneh-
men.

Im Speziellen

Vergleiche ausgefillites Formular (Word-Dokument) fur die Stellungnahme zur Anhérung Re-
vision der Verordnungen im Strahlenschutz in der Beilage.

Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Altdorf, 2. Februar 2016
Im Namen des Regierungsrats

Frau Landammann Der Kanzleidirektor
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Dr. Heidi Z'graggen man Balli

Beilage:
- Ausgefulltes Formular (Word-Dokument) fur die Stellungnahme zur Anhérung Revision der
Verordnungen im Strahlenschutz (Stand 19. Januar 2016)



KANTON An das
Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhérung tber die Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation : Cathomas Norbert/UR/Amt fir Umweltschutz
Abklrzung der Firma / Organisation : AfU UR

Adresse, Ort : Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf
Kontaktperson : Norbert Cathomas

Telefon : 041 875 24 20

E-Mail . norbert.cathomas@ur.ch

Datum :19.01.2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch



© 00 N O 0o A W DN P

N
= O

Revision der Verordnungen im Strahlenschutz
BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501
BR: Verordnung uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

EDI:
EDI:
EDI:
EDI:
EDI:
EDI:
EDI:
EDI:

Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43
Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

SnAV; SR 814.501.51

MeQV; SR 814.501.512

Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

UraQ; SR 814.554

Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

22
23
24
25
26
27
28
29
30

2/30



1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Wir danken flr die Méglichkeit der Stellungnahme. Da das Revisionspaket ausserordentlich umfangreich ist, haben wir uns im Wesentlichen auf die The-
menbereiche Bevdlkerungsschutz sowie den Radonschutz konzentriert. Als zentral in diesen Bereichen erachten wir die Strahlenschutzverordnung. Der
Einfachheit halber werden wir den vorliegenden Entwurf der Strahlenschutzverordnung als "Entwurf" beziehungsweise "E-StSV" bezeichnen.

Bevodlkerungsschutz

Die Revision ist aus Sicht Bevolkerungsschutz grundsatzlich zu begriissen. Insbesondere den generellen Einbezug naturlicher Strahlenquellen wie auch
herrenloser radioaktiver Quellen werten wir als Fortschritt. Die neuen Anforderungen in Aus- und periodischer Weiterbildung von im Strahlenschutz und im
Notfallschutz tatigen Personen begrissen wir ebenfalls. Wir weisen darauf hin, dass die Umsetzung fir die Kantone mit Aufwand verbunden sein wird. Hier
zéhlen wir auf die entsprechende Unterstiitzung des Bunds.

Fehlende gesetzliche Grundlage fir risikobasierte Massnahmen

Die teilweise neuen Ansatze im Strahlenschutz, die auch den Bevdlkerungsschutz betreffen (Expositionssituationen mit Referenzwerten weit Gber dem
Grenzwert von 1 mSv gemass Art. 34 nach Risiko abgestufte Vorgehensweise ohne entsprechende Anpassungen auf gesetzlicher Stufe) fihren zu Unklar-
heiten. Insbesondere die Abstimmung des jetzigen Gesetzesartikels 9 (Begrenzung der Strahlenexposition) mit den Artikeln 4 (Optimierung) und 8 (nach
Risiko abgestufte Vorgehensweise) im Entwurf ist fur uns widerspruchlich. Artikel 9 StSG legt fest, dass alle Massnahmen, die nach der Erfahrung und dem
Stand von Wissenschaft und Technik geboten sind, ergriffen werden missen, um die Strahlenexposition zu begrenzen, unabhéangig vom Risiko. Artikel 4
des Entwurfs verstehen wir als Prazisierung von Artikel 9 StSG. Dieser Optimierungsansatz ist ebenfalls nicht risikobasiert formuliert, sondern gilt fur alle
Risiken absolut. Dies ist ein Widerspruch zum Artikel 4 und zum Gesetz. Wir beantragen daher, den Artikel 8 zu streichen und zuerst die gesetzliche
Grundlage fur das risikobasierte Vorgehen zu schaffen. Es muss gewahrleistet sein, dass das im Grundlagenpapier und in den Erlauterungen zitierte hohe
Schutzniveau fir alle Risiken besteht resp. bestehen bleibt. Mit Artikel 8 des Entwurfs werden alle nachfolgenden Bestimmungen relativiert, wie z. B. bei Ar-
tikel 24 im Entwurf (Bewilligungsgesuche). In Artikel 24 Absatz 3 wird selbst bei einem hohen Geféahrdungspotenzial nicht zwingend eine Geféahrdungsana-
lyse verlangt.

Inkompatibilitat zwischen E-StSV und bestehendem Gesetz

Ahnlich verhalt es sich bei der Abgleichung von Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe b des Gesetzes und Artikel 154 Absatz 1 Buchstabe a des E-StSV: Es be-
steht eine rechtliche Grundlage fur Personen und Unternehmungen, im Rahmen ihrer Ublichen beruflichen und unternehmerischen Tatigkeit bestimmte
Aufgaben zum Schutz der Bevdlkerung zu tbernehmen. Dieser Passus wird unseres Erachtens ausgedehnt auf "Angehérige von Behorden und Verwal-
tungen" im E-StSV, Arikel. 154 Absatz 1 Buchstabe b, wobei auf den Gesetzestext verwiesen wird. Dort werden aber "Angehérige von Behdrden und Ver-
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waltungen" nicht erwéhnt. Es stellt sich nun die Frage, was denn fur Behdrden gemeint sind. In Anhang 5 der Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung wer-
den als Beispiele von Behdrden und Verwaltungen in Tabelle 4 der Zoll, die Stabsorganisationen des BR und der eidg. Departemente genannt. Wir wiirden
es begrissen, wenn diese Art der Konkretisierung im E-StSV im genannten Artikel 154 eingefihrt wird.

Zu hoher Referenzwert bei Notfallexpositionssituationen

Wir sind einverstanden mit dem Ziel, das bestehende Schutzniveau beizubehalten (Grundlagenpapier S. 2, Erlauterungen zum E-StSV S. 3). Aus Bevolke-
rungsschutzsicht scheint uns dies aber nicht gelungen. Die Einfiihrung der Notfall-Expositionssituation mit einem Referenzwert, der Uber dem Grenzwert 1
mSv gemass Artikel 34 liegt, soll nach unserem Verstandnis in erster Linie eine vereinfachte Kommunikation gegeniiber der Bevdlkerung erlauben, indem
der Bund bei einem Ereignis allfallige zu tolerierende Werte nicht des Ofteren nach oben korrigieren muss. Postuliert wird ein Wert von 100 mSv gemass E-
StSV Artikel 146. Diese Strahlendosis liegt an der oberen Grenze der von den internationalen Gremien empfohlener Bandbreite von 20-100 mSv (vgl.
Kommentar zu Art. 146 E-StSV). Aus folgenden Griinden beantragen wir, dass in einer Notfallexpositionssituation ein Ausgangsreferenzwert von 20 mSv

gilt:

1. Es scheint uns nicht gewahrleistet, dass - wird der Wert von 100 mSv bei einem Ereignis nicht tberschritten - trotz Artikel 4 alles unternommen
werden muss und auch unternommen wird, um die Strahlenbelastung so rasch als moglich wieder unter den Grenzwert von 1 mSv pro Jahr res-
pektive in eine bestehende Situation mit einem Referenzwert von 1 mSv/Jahr zurtickzufiihren (vgl. E-StSV Art. 153, Abs. 5) . Dies musste explizit in
einem Artikel formuliert werden (vgl. unser Antrag zu Art. 148). Zudem ist im "3. Kapitel Bewaltigung" diese Zielsetzung der raschen Riickkehr in
die bestehende Expositionssituation ebenfalls festzuschreiben (vgl. unser Antrag zu Kapitel 3 Bewaltigung).

2. Indem Storfalle mit einer resultierenden Gesamtdosis fiir Personen aus der Bevolkerung von 100 mSyv als geplante Expositionssituation definiert
werden, wird der Eindruck erweckt, dass bei Notfallexpositionssituationen mit entsprechender resultierender Dosis von 100 mSv im ersten Jahr (E-
StSV Art. 146) gar kein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht.

Fehlende Definition des Begriffs "erh6hte Radioaktivitat"

Der Begriff "erhohte Radioaktivitat" wird insbesondere im Zusammenhang mit Ereignissen verwendet (StSG Art 20, E-StSV Art. 9, Art. 145, Art. 157). Es

fehlt bisher jedoch eine Definition dieses Begriffs, die wir im Rahmen dieser Revision einfordern méchten. Wir sind der Ansicht, dass von "erhthter Radio-
aktivitat" ausgegangen werden sollte, wenn - nach aktuellem Vorschlag der Expositionssituationen, den wir ebenfalls zur Diskussion stellen (vgl. entspre-

chende Bemerkungen und Antrage) - bei einer geplanten Expositionssituation oder bei einem Ereignis mit einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv im
ersten Jahr fur Personen aus der Bevolkerung gerechnet werden muss.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier

Schutzniveau im Notfallschutz verbessern
Wir sind erstaunt Uber die generelle Aussage "Das hohe Schutzniveau wird beibehalten”. Das Grundlagenpapier und die Erlauterungen zum E-StSV beziig-
lich Schutzniveau sind diesbeziiglich widerspriichlich. Einmal heisst es, das hohe Schutzniveau wird beibehalten (Grundlagenpapier) und bei den Erlaute-
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rungen zur Strahlenschutzverordnung wird gesagt, dass das Schutzniveau bei hohen Risiken beibehalten werden soll. Nach den Erfahrungen mit Ereignis-
sen wie Fukushima musste unseres Erachtens das Ziel eigentlich sein, das Schutzniveau zu verbessern. Nach unserem Verstandnis hat man zu diesem
Zweck ja nach Fukushima auch IDA NOMEX eingesetzt, um den Notfallschutz zu tberprifen und wo nétig zu verbessern!

Durcheinander mit den Expositionssituationen

Die Umsetzung des im Grundlagenpapier (S. 2/3) erwahnten internationalen Konzepts von verschiedenen Expositionssituationen mit geplanten, bestehen-
den und Notfall-Expositionssituationen ist fur uns nicht nachvollziehbar. Beispielsweise sollte die Strahlenexposition nach einem Storfall unseres Erachtens
zu den Notfall-Expositionssituationen zahlen.
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Zum 1. Kapitel: Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffe

Die im Grundlagenpapier und in Artikel 2 E-StSV definierten geplanten und bestehenden Expositionssituationen entsprechen nicht dem, was man normaler-
weise als "geplant" und "bestehend" versteht (gleiche Problematik auf Franzésisch). Niemand kommt auf die Idee, dass die Ingestion von Lebensmitteln eine
geplante Exposition ist, und dass eine bestehende Expositionssituation bei Lebensmitteln erst nach einem Krisenfall oder einer erhfhten Kontamination vor-
liegt. Ebenso verstehen wir nicht, wie ein Storfall bis zu einer Dosis von 100 mSv fur Personen aus der Bevdlkerung als "geplante Expositionssituation” gelten
kann. Diese Begriffe sind irrefiihrend.

Zum Zugang des Kantons zu Daten
Als oftmals zentral Handelnde missen die zustandigen kantonalen Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist nur bei der Radondatenbank explizit vorge-
sehen (Art. 171). Die heutige Praxis, die Daten aus der BEBERA-Datenbank (wichtig fuir die Erstellung der Einsatzplanungen der Ereignisdienste) zu erhalten,
ist unseres Erachtens in der Verordnung ebenfalls zu verankern. Insbesondere sollten die Daten zuganglich sein zu:

- Aus- und Weiterbildung geméss Artikel 9, Absatz 1 Buchstabe d und e (Art. 16)

- Bewilligungen, Inventar, Standorte (Art. 30, Art. 109, Art. 138)

- kontaminierte Standorte (Art. 161, zusatzlich zu Art. 163 Abs.1)

- Daten im Zusammenhang mit der Umweltiiberwachung (Art. 191 - 193)

Anderungsantrag (jeweils bei den einzelnen Artikeln einzupassen)
Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der betroffenen kantonalen Behdrden haben unter Wahrung des Datenschutzes Zugang zu den Daten in ih-
rem Bereich.
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Zum 5, Titel, Kapitel 3, Radon:

Vom Untergrund in Geb&aude eintretendes Radon ist nach dem Rauchen die zweitwichtigste Ursache fir Lungenkrebs. Das Risiko, an einem Radon-
induzierten Lungenkrebs zu sterben, ist allerdings etwa 25-fach geringer als durch Rauchen. [Michaela Kreuzer, Bundesamt fuir Strahlenschutz, "Gesund-
heitliche Auswirkungen von Radon in Wohnungen" (http://www.bfs.de/DE/themen/ion/umwelt/radon/wirkungen/wirkungen.html).

Es ist zu unterscheiden zwischen dem kollektiven Risiko und dem individuellen Risiko. Die bisherigen Messkampagnen betrafen Personen mit hohem indi-

viduellem Radon-Risiko. Auch die Senkung des Grenzwerts von 1°‘000 auf 300 Becquerel pro Kubikmeter (Bq/m3) wird daran nichts @ndern, weil das kollek-
tive Risiko (also dasjenige der Bevélkerung) durch die Werte von unter 300 Bq/m3 definiert wird. Mit anderen Worten: Die wenigen Personen, die in Geb&u-
den mit hohen Radonwerten leben und damit ein leicht hoheres individuelles Radon-Risiko tragen, missen verglichen werden mit dem Grossteil der Bevél-
kerung, der zwar ein etwas kleineres Radon-Risiko tragt, aber eben viel zahlreicher ist. Das Risiko der Bevolkerung wird somit durch eine Radonbelastung

definiert, die unter dem Grenzwert von 300 Bq/m3 liegt. Aus Sicht der Volksgesundheit ist deshalb ein deutlich tieferer Wert als 300 Bq/mganzustreben.

Das BAG nennt auf seiner Homepage die Zahl von 200 bis 300 Personen, die in der Schweiz jahrlich durch Radon-induzierten Lungenkrebs sterben. Von
diesen 250 Toten sind etwa 10 % darunter, die in Gebauden mit einer Radonbelastung von tiber 300 Bg/m® gelebt haben. Die vom BAG genannte Anzahl
ist zudem eine Hochrechnung, da diagnostische Mdglichkeiten zur Unterscheidung der Ursachen des Lungenkrebses bei Nichtrauchern fehlen.

Mit der neuen Norm der SIA 180/2014 besteht seit rund einem Jahr die Verpflichtung der Baufachleute, radondicht zu bauen. Wir begriissen diese Norm,
die unter dem Druck von Bund und Kantonen zu Stande gekommen ist. Diese Norm wird dafiir sorgen, dass hohe Werte in Neubauten der Vergangenheit
angehdren. Mittelfristig wird diese Norm dazu fuhren, dass die durchschnittliche Belastung der Bevolkerung durch Radon sinkt und somit auch das kollekti-
ve Radonrisiko minimiert wird. Wir wiirden es allerdings begriissen, wenn vom Bund her auf die Einhaltung und Umsetzung der SIA Norm 180 hingearbeitet
wirde und entsprechende Vorgaben zusammen mit den Baufachverbanden getroffen wirden (z.B. Ausarbeitung von Anreizsystemen).

Die heute gultige Strahlenschutzverordnung stammt aus dem Jahre 1994 und in diesen Uber 20 Jahren hat keine der kantonalen Fachstellen je eine Sanie-
rung verflgt, obwohl dies gemass Artikel 113 Absatz 2 mdglich gewesen ware. Dass jetzt die Kantone im neuen Artikel 176 verpflichtet werden, Sanierun-
gen zu verfiigen, lehnen wir ab. Wir halten die Rechtsgrundlage nur auf Verordnungsstufe fiir zu unsicher.

Es wird vorgeschlagen, dass eine Sanierung bei bestehenden Bauten spéatestens beim nachsten Umbau, der eine Baubewilligung erfordert, erfolgt. Diese
Pflicht lehnen wir ab. Nicht alle Umbauten tangieren die Radonkonzentration und so ist es gegeniber dem Bauherrn nicht erklarbar, weshalb bei jedem
Umbau auch gleich eine Radonsanierung erfolgen soll. Nicht nachvollziehen kdnnen wir allerdings die Tatsache, dass bislang immer noch keine gesicher-
ten Fakten bestehen tber den Einfluss von energetischen Sanierungen auf die Radonkonzentrationen in bewohnten Gebauden. Es ist uns auch nicht klar,
weshalb man es versdumt, im Rahmen der Revision diese Problematik mindestens mit einer "kann-Formulierung" anzugehen. Stattdessen will das BAG bei
Neubauten verpflichtend Messungen einflhren, wo doch allgemein bekannt ist, dass das Radon-Potenzial in Neubauten tendenziell gering ist.

Wir begriissen die Aufhebung der Radongebiete geméass Gemeindegrenzen im Entwurf der Verordnung. Auch mit einem Grenzwert von 300 Bq/m3 in
Wohnrdumen kdnnen wir uns einverstanden erklaren.
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Der Verordnungsentwurf weist viele Widerspriiche in sich auf. Zudem sind viele der verwendeten Begriffe zu wenig eindeutig, sodass allzu viele Unklarhei-
ten im Vollzug eréffnen. So wird zum Beispiel ein "Radonreferenzwert" postuliert, der aber mit einem "Referenzwert" geméass den Grundsatzen des Strah-
lenschutzes nichts gemein hat. Man hat es verpasst, den Inhalt des E-StSV ganzheitlich abzugleichen und verwendet deshalb im Bereich "Radon" neue
Begriffe, die schwammig definiert sind und nicht den Uberlegungen des Texts im Anfang des E-StSV folgen.

Die Vorlage weist nicht zumutbare Abweichungen auf zwischen den verschiedenen Ubersetzungen. So gilt die jahrlich gemittelte Radonkonzentration von
300 Bq/m3 in der deutschen Fassung fur "Gebé&ude", in der italienischen aber fur "Raumlichkeiten der Geb&dude" gemass Artikel 164 Absatz 2.

Wir vertreten die Meinung, dass der Teil "Radon" in der vorgeschlagenen Version tber das Ziel hinausschiesst und fur die Kantone keinen pragmatischen
Vollzug zulasst. Der Aufwand wirde fur den Kanton Uri ein Vielfaches betragen. Alleine die etwa 300 zu erwartenden Sanierungsverfigungen und deren
rechtliche und messtechnische Begleitung plus etwa 250 Baubewilligungen/Jahr, die auf eine Messpflicht hingewiesen und spéater kontrolliert werden miss-
ten, wirden fir den Kanton Uri zusatzliche Arbeit in der Hohe von etwa 30 bis 50 Stellenprozent schaffen.

Wir begriissen und unterstutzen die Nennung der Pflichten von Radonmessstellen und die Schaffung standardisierter Messprotokolle. Wir erachten die
diesbezigliche Regelung innerhalb einer Verordnung jedoch als nicht-stufenkonform. Sie sollten vielmehr in der Anerkennung der Radonmessstelle durch
das BAG abgehandelt werden. In der Verordnung selbst gentigen die in Artikel 168 festgehaltenen Anforderungen an die Anerkennung der Radonfachstel-
len.

Bislang gab es einen Grenzwert von 1'000 Bg/m? fiir Wohnraume und einen solchen von 3‘000 Bqg/m? fiir Arbeitsraume. Neu sollen mittels Kombination von
Artikel 164 und 165 zwei Typen von Arbeitsplatzen entstehen: jene, deren Baubewilligung vor dem Inkrafttreten der Verordnung erteilt wurde mit einem
"Referenzwert" von 1‘000 Bq/m3 und neue Arbeitsplatze, deren Baubewilligung nach dem Inkrafttreten (voraussichtlich 01.01.2017) erteilt wurde, mit einem
"Referenzwert" von 300 Bq/m3. Wir erachten diese Abstufung nicht als sachgerecht. Sie ist gesundheitspolitisch nicht gut begriindbar und fuhrt zu einem
erhohten Vollzugsaufwand.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
2 Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant” und "bestehend" entspre- Begriffe "geplant” und "bestehend" durch allgemein
chen keineswegs der Verwendung im allgemeinen Sprachgebrauch und sind versténdliche Begriffe ersetzen.
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damit irrefuhrend. Die Begriffe sind anzupassen (vgl. u.a. auch unser Kommen-
tar Kap. 7).

2 Bst. g (neu)

Der Begriff "erhdhte Radioaktivitat" ist trotz seiner Bedeutung u.a. im Bevolke-
rungsschutz bis heute nicht klar definiert. Wir beantragen, diesen Begriff in die-
ser Revision zu definieren. Grundsétzlich sollte von "erhdhter Radioaktivitat"
ausgegangen werden, wenn bei einer geplanten Expositionssituation oder bei
einem Ereignis mit einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv im ersten Jahr
fur Personen aus der Bevdlkerung gerechnet werden muss.

Buchstabe q (neu)

Erhohte Radioaktivitit: Expositionssituation oder Er-
eignis, die zu einer Belastung von Personen aus der
Bevolkerung von mehr als 1 mSv pro Jahr fiihren
kann.

4 Abs. 2 Bst. ¢ Das Optimierungsgebot ist ein Grundpfeiler des Strahlenschutzes, allerdings Absatz 3 (neu)
muss die Optimierungsrichtung (Begrenzung der Strahlenexposition) umfassend | ° Die Optimierung hat insgesamt zur Systemsicher-
angegeben werden. Dies auch, weil auf die bisherigen Kriterien der Erfullung heit beizutragen und ist auf einen bestmdglichen
(StSV Art. 6) verzichtet oder abgeschwécht (vgl. Antrag zu Art. 72 Dosisrichtwer- | Schutz fir Mensch und Umwelt auszurichten.
te) wird. In der Anwendung und je nach Themenbereich kann sie tber die Krite-
rien Wahrscheinlichkeit, Anzahl Personen und Strahlendosis hinausgehen (z. B.
Systemsicherheit einer Anlage oder Einschlusswirksamkeit eines geologischen
Tiefenlagers). Die OECD-Kernenergiebehtérde NEA und die Internationale
Atomenergieorganisation IAEO haben in den letzten Jahren nach und nach die-
se umfassende Vorstellung von "Optimierung" entwickelt (so auch im Basisdo-
kument der Vernehmlassung IAEA GSR Part 3 (interim).
5 Unklare Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplante Expositionen) und ! Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumu-
Referenzwerten (bestehende Expositionen und Notfallexpositionen). lierten Strahlendosen, die eine Person durch bewilli-
Unseres Erachtens sind die Definitionen der Hochstwerte in Artikel 5 und Artikel | gungspflichtige Tatigkeiten oder bewilligungspflichti-
6 der E-StSV nicht im Einklang mit der Tabelle auf Seite 4 der Erlauterung zur ge Strahlenquellen akkumuliert, darf den Dosis-
Strahlenschutzverordnung und decken insbesondere die bestehenden Expositi- | grenzwert nicht tberschreiten. Davon ausgenom-
onssituationen nicht gentigend ab. men sind medizinische Expositionen.
2 Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die
erforderlichen Massnahmen zur Reduzierung der
Strahlendosis zu ergreifen.
6 Die verschiedenen Expositionssituationen sind differenziert zu betrachten. ! In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifi-

sche Referenzwerte zur Anwendung, die aus Grin-
den der Verhéltnismassigkeit hdher sein kénnen als
Dosisgrenzwerte.

% In bestehenden Expositionssituationen kommen
ebenfalls spezifische Referenzwerte zur Anwen-
dung, die im Sinne der Optimierung des Strahlen-

9/30



schutzes tiefer sein kbnnen als Dosisgrenzwerte.

® Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die
erforderlichen Massnahmen zur Reduzierung der

Strahlendosis zu ergreifen.

6 Abs. 2
(auch Art. 145 -
153)

Unklarheit iber Massnahmen

"Damit der Referenzwert eingehalten werden kann, sind die erforderlichen Mas-
snahmen zu ergreifen.” Dieser Absatz beinhaltet grossen Klarungsbedarf beziig-
lich der Massnahmen.

7 Abs. 3 (siehe

auch Art. 72 Abs.

Es kann zu spét sein, wenn Massnahmen erst dann ergriffen werden, wenn
Richtwerte Uberschritten sind. Diese missen bereits ergriffen werden, wenn die

*Wird eine Situation erreicht, in der ein Dosisricht-
wert Uberschritten werden kann, so sind Massnah-

3) Beurteilung gemacht wird, dass diese uberschritten werden kénnten. men zu ergreifen.

8 Das Schutzniveau muss bei allen Risiken beibehalten werden. So statuiert es Artikel 8 ist zu streichen.
unseres Erachtens auch das Grundlagenpapier, Seite 2: "Das hohe Schutzni-
veau wird beibehalten". Artikel 4 (Optimierung) ist zur Erreichung dieses Zieles
zentral. Artikel 8 sehen wir, von Artikel 4 abgesetzt, als Widerspruch dazu und
auch zu Artikel 9 StSG. Bestatigt wird der Widerspruch auch durch die vom
Grundlagenpapier abweichende Formulierung (S. 3): " Das Schutzniveau soll bei
hohen Risiken beibehalten werden". Zudem, wéhrend der Grundsatz von Artikel
4 vom Strahlenschutzgesetz abgeleitet werden kann, ist dies bei Artikel 8 kaum
der Fall (vgl. auch unsere Ausfiihrung unter "Allg. Bemerkungen zum Revisions-
projekt")

Zudem ist der Risikobegriff zu prazisieren.

9 neu Verdlinnungsverbot ! Mischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven
Die Schnittstelle zwischen konventionellen und radioaktiven Stoffen ist aktivan- | Materialien einzig zum Zweck, diese Verordnung
zugehen. Artikel 3 Absatz 1 der gultigen StSV (Stand am 1.1.2014) ist zu Uber- nicht anwendbar zu machen, sind nicht zuléssig.
nehmen. Die Einengung auf Abfélle geméss Art 121 E-StSV ist ungenigend, ® Die Aufsichtsbehérde kann Vermischungen gestat-
zumal dort falschlicherweise der Begriff "Stoffe" verwendet wird. Ein zweiter Ab- | ten, wenn mittels belastbarer Risikobewertung eine
satz muss Handlungsmacht wie auch Handlungsfreiheit geben. insgesamt ginstigere Situation fir Mensch und Um-

welt erreicht wird.

9 — 20 Aus- und Verpflichtete Personen

Weiterbildung

Wir begriissen es, dass nun alle relevanten Personengruppen explizit benannt

werden, insbesondere Polizei, Feuerwehr und sanitatsdienstliches Rettungswe-
sen. Diese verpflichteten Personen mussen allerdings im Anhang 5 der Ausbil-

dungsverordnung richtig zugeordnet werden.
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neu

Kosten

Die Kosten fir die Aus- und Weiterbildung von Personen gemass Artikel 9 Ab-
satz 1 Buchstabe e (Verwaltung, Behodrden, Bevolkerungsschutz etc.) wird nicht
angesprochen. Fir diese Personengruppe beantragen wir, dass die Kurse un-
entgeltlich sind. Allein schon das zur Verfliigung stellen der zeitlichen Ressour-
cen wird bei den Kantonen grosse Kosten verursachen.

Aus- und Weiterbildungslehrgdnge geméass E-StSV
Artikel 13 fur Personen gemass E-StSV Artikel 9 Ab-
satz 1 Buchstabe e (Verwaltung, Behoérden, Bevol-
kerungsschutz etc.) werden unentgeltlich durchge-
fuhrt

24 Abs. 3

Hohe Geféhrdungspotenziale sind zwingend mit einer Risikoanalyse zu bewer-
ten. Die wenig verbindliche "kann-Formulierung" lehnen wir ab.

*Die Bewilligungsbehorde muss bei hohem Gefahr-
dungspotenzial zusatzlich eine Gefahrdungsanalyse
und eine Risikobewertung verlangen.

72 Abs. 2

Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schlisselkonzept im Umgang mit ionisieren-
der Strahlung und soll insbesondere auch auf Personen der allgemeinen Bevdl-
kerung angewendet zu werden. Die Abschwéachung gegeniiber der gultigen
StSV (Art. 6 Abs. 3) ist unseres Erachtens nicht haltbar.

Der Grundsatz der Optimierung gilt als erfillt bei Ta-
tigkeiten, die fur beruflich strahlenexponierte Perso-
nen in keinem Fall zu einer effektiven Dosis von
mehr als 100 pSv pro Kalenderjahr, bei Personen
aus der Bevoélkerung nicht zu einer effektiven Dosis
von mehr als 10 uSv pro Kalenderjahr fuhren.

Kapitel 7

Gemass Artikel 136 ist es zuldssig, dass mit einer bestimmten Wahrscheinlich-
keit Storfalle auftreten, die Personen der Bevélkerung bis zu 100 mSv belasten
kénnen. Daher findet sich diese Vorgabe unter der "geplanten Expositionssitua-
tion". Wir sind Uberzeugt, dass bei der Bewaltigung von solchen Storfallen, bei
denen Personen der Bevolkerung betroffen sind, nach den Prinzipien der Not-
fallexpositions-Situation (E-StSV, Titel 4) gehandelt werden muss und auch ge-
handelt wird. Storféalle mit Auswirkungen, die Personen der Bevdlkerung bis zu
100 mSv belasten kénnen (Art. 136), gehdren daher unserer Ansicht nach ein-
deutig zu den Notfallexpositions-Situationen und nicht zu den geplanten Exposi-
tionssituationen. Die Begrindung in den Erlauterungen kénnen wir nicht nach-
vollziehen.

Die getroffene Zuordnung von Stoérféllen zu geplanten Expositionssituationen
und Notfalle zu Notfallexposition-Situationen lehnen wir ab.

Das Kapitel 7 soll unter den 4. Titel "Notfallexpositi-
onssituationen” gestellt werden.

136 Abs. 2 Bst. a-d
Auslegung von Be-
trieben

Bisher waren die Auslegungskategorien nicht prazise definiert. So war unklar, zu
welchen Kategorien der jeweilige Grenzwert wie 10 oder 10 zu rechnen ist
(geltende Verordnung, Art. 94). Die Zuordnung des 10'000-jéhrlichen Ereignis
zur Storfallkategorie Buchstabe d entspricht nun den Vorgaben der "Verordnung
des UVEK Uber die Gefahrdungsannahmen und die Bewertung des Schutzes
gegen Storfalle in Kernanlagen" (Gefahrdungsannahmeverordnung SR

? Der Betrieb muss so ausgelegt sein, dass
c. Bei Storfallen .... und grosser gleich 10™ pro
Jahr zu erwarten sind, darf ... hochstens 1 mSv
betragen
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732.112.2). Da die Anforderungen mit abnehmender Haufigkeit steigen, sind wir
der Ansicht, dass das 10'000-jahrliche Ereignis hinsichtlich sicherheits-
technischer Anforderungen abdeckend steht, d. h. fiir die ganze Bandbreite von
Storfallen gemass Buchstabe ¢ (Dosislimite 1 mSv), und daher nach den Gbli-
chen Regeln der konservativen Nachweisfiihrung auch entsprechend zugewie-
sen werden muss. Auch die KNS ist dieser Ansicht (KNS-AN-2435, S.21). lllust-
rieren lasst sich dies am Beispiel Erdbeben als Ausldsers eines Storfalls. Fir
das 10' 000-jahrliche Ereignis wird ein 10'000-jahrliches Erdbeben (10™) als
schwerster Grenzfall gewahlt, um abdeckend eine Vorsorge gegen alle Erdbe-
ben nachzuweisen, die gleich stark oder schwacher sind und mit Haufigkeit zwi-
schen 10 und 10™ pro Jahr auftreten. Dabei gilt die entsprechende Dosislimite,
also 1 mSv. Dies schreibt auch die Gefahrdungsannahmeverordnung vor, wo-
nach nicht nur das 10‘000-jahrliche Erdbeben, sondern auch Erdbeben mit gros-
serer Eintretens-Haufigkeit berticksichtig werden mussen (Art. 5 Abs. 4: "Er hat
fur den Nachweis des ausreichenden Schutzes gegen durch Naturereignisse
ausgeloste Storfalle Gefahrdungen mit einer Haufigkeit grosser gleich 10 pro
Jahr zu bertcksichtigen und zu bewerten™). Diese fallen jedoch eindeutig unter
die niedrigere Dosislimite von 1 mSv.

136 Abs. 2 Bst. e

"Es kdénnen nur wenige Storfalle ... auftreten” (mit kleiner Eintrittswahrschein-
lichkeit nach Bst. d), ist eine Behauptung, die allenfalls in einen erlauternden Be-
richt gehort. Hier ist sie unpassend und nicht haltbar

Buchstabe e ist zu streichen.

137 Abs. 1 Das Vorliegen eines Sicherheitsberichts ist fiir Betriebe mit méglichen grosseren | Bei Anlagen mit mdglichen Stérféllen der Kategorien

Sicherheitsbericht Risiken und Storfallen zwingend. b., c. und d. von Artikel 136 verlangt die Aufsichts-
behorde von Bewilligungsinhaberin oder Bewilli-
gungsinhaber einen Sicherheitsbericht.

140 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung eines Stérfalls an 'Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber miissen

Meldepflicht (von die Behorden unabdingbar. Wenn der Standortkanton im KKW-Stoérfall nicht be- | jeden Stérfall unverziglich der Aufsichtsbehérde und

Storfallen) nachrichtigt wird, kann er seinen Aufgaben geméass Notfallschutzkonzept 2015, Storfalle nach Artikel 135 Buchstabe b zusatzlich der

Anhang 1, nicht nachkommen.

Die "Aufsichtsbehorde" ist bereits in Absatz 1 aufgeflhrt.

Nationalen Alarmzentrale (NAZ) und dem Standort-
kanton melden.

’Sie mussen Storfalle, die zu einer Uberschreitung
des Dosisgrenzwerts fiir beruflich strahlenexponierte
Personen in ihrem Betrieb fiihren, ausserdem un-
verziglich derAufsichtsbehérde-und der Suva mel-
den.
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6. Kapitel: Ereig-
nisbezogene
Hoéchstgehalte in
Lebensmitteln

Ereignisbezogene Héchstgehalte in Lebensmitteln gehért zu den Notfall-
expositionen

Die im "5. Titel: Bestehende Expositionssituationen” als 6. Kapitel aufgefuhrten
ereignisbezogenen Héchstgehalte in Lebensmitteln gehdren unseres Erachtens
zum 4. Titel: Notfall-Expositionssituationen als eigenes Kapitel nach Artikel 157.

"Kapitel 6: Ereignisbezogene Hochstgehalte in Le-
bensmitteln” ist in den 4.Titel: Notfall-Expositions-
situationen nach dem Artikel 157 als eigenes Kapitel
Zu integrieren.

143 Bestimmungen fiir den Vollzug durch die kantonale Lebensmittelkontrolle fehlen | Artikel 143 Massnahmen bei der Uberschreitung ei-
ganzlich im vorliegenden E-StSV. nes Immissionsgrenzwerts
! Stellt das BAG fest, ...
% Werden Immissionsgrenzwerte im Bereich Le-
bensmittel Gberschritten, so treffen die Kantone die
erforderlichen Massnahmen geméss LMG.
144 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung eines Stoérfalls an Die Aufsichtsbehoérde sorgt dafir, das dass die be-
Information Gber die Behorden unabdingbar. Wenn der Standortkanton im KKW-Stdérfall nicht be- | troffenen Personen und die Kantone unverziglich
Storfalle nachrichtigt wird, kann er seinen Aufgaben geméss Notfallschutzkonzept 2015, sowie die Bevolkerung rechtzeitig Gber Storfélle in-
Anhang 1, nicht nachkommen. formiert werden.
146 Die obere Grenze der von der IAEO empfohlenen Bandbreite (20 - 100 mSv, Yn Notfall-Expositionssituationen gilt fir Personen

Referenzwerte flr
die Bevolkerung

GSR Part 3, S. 7) als Standard zu wéhlen, widerspricht den Grundséatzen des
Strahlenschutzes diametral (vgl. unsere einleitenden Bemerkungen).

Der ehemalige Bundesstab ABCN heisst heute schlicht "Bundesstab”.

aus der Bevdlkerung ein Referenzwert von 20 mSv

im ersten Jahr.

% Der fur ABCN-Ereignisse zustandige Bundesstab

{BST-ABCN) kann beim Bundesrat situationsspezi-

fisch einen tieferen oder héheren Referenzwert von
max. 100 mSv beantragen.

148

Es muss unabhéngig vom Ausgangsreferenzwert der Notfallexpositionssituation
(100 mSv oder wie oben beantragt 20 mSv) sichergestellt sein, dass in der Not-
fall-Expositionssituation moglichst schnell wieder in die bestehende Expositions-
situation zurlickgekehrt wird (Referenzwert 1mSv; vgl. E-StSV Art. 153, Abs. 5).
Dies bedingt, dass dies in der Strahlenschutzstrategie festgelegt wird.

* Es unterstitzt ... Diese muss auf Referenzwerten-
basieren und die Zielsetzung haben, die Notfall-
Expositionssituation moéglichst schnell in eine beste-
hende Expositionssituation mit dem Referenzwert
von 1 mSv pro Jahr Uberfiihren zu kénnen. Fir
Kernkraftwerke ...Grundlagen.

Zusatzlicher, neuer
Artikel nach "3.
Kapitel: Bewalti-
gung”

Neu Massnahmen

Es muss unabhéangig vom Ausgangsreferenzwert der Notfallexpositionssituation
(100 mSv oder wie oben beantragt 20 mSv) sichergestellt sein, dass in der Not-
fall-Expositionssituation méglichst schnell wieder in die bestehende Expositions-
situation zurtckgekehrt wird (Referenzwert 1 mSv pro Jahr; vgl. E-StSV Art. 153,
Abs. 5). Dies bedingt, dass die zustandigen Stellen alle Massnahmen so rasch

neuer Artikel

In einem Notfall ordnen die zustandigen Stellen alle
erforderlichen Massnahmen mit den Zielsetzungen
an, die Strahlenbelastung zu minimieren und die
Notfall-Expositionssituation méglichst schnell in eine

13/30



bestehende Expositionssituation mit dem Referenz-

als moglich anordnen, der zu diesem Ziel fihren.

wert von 1 mSv Uberfiihren zu kdnnen.

156 Ausristung

In den Erlauterungen wird festgehalten, dass das BABS fir die vorgangige Be-

® Fur die Beschaffung der erforderlichen Ausriistung

schaffung der Ausristung verantwortlich ist. Wir begriissen dies, da fir die Be-

ist das VBS (BABS) zustandig.

waltigung eines Ereignisses mit erhdhter Radioaktivitat der Bund zustandig ist.
Wir gehen daher davon aus, dass die Kosten ebenfalls vom Bund (BABS) liber-
nommen werden. Artikel 156 Absatz 1 ist daher so zu formulieren, dass auch im
Verordnungstext die Verpflichtung des BABS fir die Beschaffung der Ausris-
tung klar zum Ausdruck kommt.

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

164 Abs. 1

Einflhrung des Begriffs "Referenzwert". Dieser wird definiert im Amtsblatt der Europai-
schen Gemeinschaften vom 21.02.1990. Die Kommission zum Schutz der Bevdlkerung
vor Radonexposition innerhalb von Gebauden empfiehlt darin den Mitgliedstaaten, dass
"zur Verringerung jeglicher Exposition gegeniiber Radon innerhalb von Gebé&uden ist ein
geeignetes System zu schaffen" (Ziff. 1). FUr bestehende Gebaude gilt: "Als Kriterium
fur die Einleitung von Gegenmassnhahmen ist ein Referenzwert festzulegen, bei dessen
Uberschreitung einfache, jedoch wirkungsvolle Massnahmen zur Verringerung der Ra-
donwerte zu ergreifen sind” (Ziff. 2 lit. a).

In der Richtlinie 2013/59/Euratom vom 05.12.2013 werden die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, nationale Referenzwerte fur Radonkonzentrationen am Arbeitsplatz (Art. 54) und in
Innenrdumen (Art. 74) festzulegen. "Der Referenzwert fiir die Aktivitatskonzentration in
der Luft im Jahresmittel darf 300 Bq/m3 nicht Gberschreiten”.

Wir halten die Einfihrung einer neuen Art von Grenzwert mit neuem Namen fir nicht
hilfreich. In den vorangegangenen zwanzig Jahren war der Vollzug erfolgreich mit den
Begriffen "Grenzwert" bzw. "Richtwert". Die Einflhrung eines neuen Begriffs fir eine alte
Problematik in einer Verordnung wird zu Unsicherheiten in der Auslegung und Mehrauf-
wand im Vollzug fuhren.

Es besteht keine Notwendigkeit, einen neuen Begriff einer EU-Richtlinie zu Gberneh-
men. Zudem hat dieser Begriff nur Nachteile gegentber dem Schweizerischen System
der Grenzwerte. Ob eine Vollzugsstelle alleine auf Grund einer Uberschreitung eines
"Referenzwerts" oder eines "Schwellenwerts" eine Sanierung verfligen kann, ist recht-
lich nicht gesichert.

Im Ubrigen ist der Begriff des "Radonreferenzwerts" im Kapitel "Radon" unseres Erach-

Statt "Referenzwert" ist "Grenzwert" zu ver-
wenden.

Eventualantrag:

Ein allfalliger "Radonreferenzwert" ist in Artikel
2, Begriffe zu erlautern und nicht im 5. Titel,
Kapitel 3 der Verordnung.

Zudem ist der Grenz- oder Referenzwert als
Wert zu verstehen.

... bei dessen Uberschreitung Abklarungen
durch den Gebaudeeigentimer gemass Arti-
kel 175-177 notwendig sind.
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tens nicht deckungsgleich mit der Definition "Referenzwert" des E-StSV in Artikel 6: Da
der Referenzwert gemass Artikel 6 sich auf den Dosisgrenzwert gemass Artikel 5 und
damit auf eine Strahlungsdosis bezieht, die eine Person durch entweder eine bewilli-
gungspflichtige Quelle oder eine bewilligungspflichtige Tatigkeit erhalt, muss logischer-
weise auch der Referenzwert sich auf diese beiden Randbedingungen (Quelle bzw. Ta-
tigkeit, bewilligungspflichtig) beziehen. Fiir Radon sind diese Randbedingungen aber
nicht erflllt, sodass ein "Referenzwert" geméss Artikel 6 im Bereich "Radon" nicht stim-
mig ist. Weder ist die Einhaltung eines Dosisgrenzwerts bei Radon unmdglich, noch ist
der Aufwand zu gross, noch ist die Einhaltung des Dosisgrenzwerts kontraproduktiv.
Aus all diesen Griuinden ist es nicht verstandlich, aus dem bisherigen Grenzwert fur die
Radonbelastung einen "Radonreferenzwert" zu definieren.

Werden die strategischen Uberlegungen aus Artikel 6 E-StSV auch in den Bereich "Ra-
don" Uberfihrt, heisst dass, dass auch fir die Radonbelastung erst ein "Grenzwert" de-
finiert werden musste und erst unter bestimmten weiteren Voraussetzungen ein "Radon-
referenzwert" zur Anwendung kme.

164 Abs. 2 Falsche Ubersetzung. Es geht um die Radongaskonzentration von Innenrdumen und Fur die jahrlich gemittelte Radongaskonzentra-
nicht um diejenige "in Gebauden". Die italienische Ubersetzung (...in den Raumlichkei- tion in Raumen, in denen sich Personen re-
ten der Gebaude..) ist hingegen korrekt. gelmassig wahrend mehrerer Stunden pro Tag
aufhalten, gilt ein Radongrenzwert von 300
Bg/m?>. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen
nach Artikel 165.

Wiirde man hier die Bestimmung aufnehmen Artikel 165 Ziffer 3:

3) Schul- und Kindergartenraume sind bewohnten Rdumen gleichgesetzt Schulen und Kindergarten sind bewohnten

kénnte man sich weiter hinten einigen Text ersparen. Raumen gleichgesetzt.

165 Hier gilt das Analoge wie bei Artikel 164: "Schwellenwert" ist (wenn schon) im Artikel 2 Statt "Schwellenwert" ist "Grenzwert" oder

bei den Definitionen zu erlautern.

"Richtwert" zu verwenden.

Absatz 2 Buchstabe a fuhrt dazu, dass es ab Inkrafttreten dieser Verordnung zwei Arten
von Arbeitsplatzen gibt: Jene, die eingerichtet wurden vor Inkrafttreten mit einem
"Schwellenwert” von 1‘000 Bq/m® und die neuen Arbeitsplatze, bei denen der "Refe-
renzwert" von 300 Bq/m3 gilt. Diese Unterteilung lehnen wir ab.

... gilt fir Radongaskonzentrationen
a an Arbeitsplatzen
b an radongefahrdeten Arbeitsplatzen.

Es wurde verpasst, den Begriff "Arbeitsplatze" in der Verordnung zu definieren. Was
"Arbeitsplatze" sind, wird in der "Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz" in der Schweiz fest-
gelegt. Wirde diese (einzige) Definition angewendet, wirden die meisten Arbeitsplatze
dem Vollzug der SUVA (Art. 167) unterstellt, nicht aber jene in der Landwirtschaft, von
geistlichen Berufen und weiteren Ausnahmen gemass Verordnung 1.

Der "Arbeitsplatz" geméass E-StSV ist in der
Verordnung zu definieren.
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Der Begriff "sofortige Massnahmen" ist nirgends definiert und ist aus fachlicher Sicht
nicht zu begriinden:

Es ist nicht einzusehen, weshalb an einem Arbeitsplatz, der nur etwa 8h/Tag genutzt
wird, "sofortige Massnahmen" eingeleitet werden sollen, hingegen in einem Wohnraum
der wéhrend einer langeren Zeitspanne bewohnt ist, die Dringlichkeit fehlt. Im Weiteren
weisen wir auf die eingangs erwahnte Problematik des relativ geringen Risikos hin.
Deutschfehler: Es sollte heissen: "bei dessen Uberschreitung” nicht "bei deren Uber-
schreitung".

1 Der Grenzwert entspricht der Radongaskon-
zentration, bei dessen Uberschreitung Mass-
nahmen nach....

Der Begriff "Schwellenwert” ist ungentigend definiert. Auf welche zeitliche Einheit be-
zieht er sich? Muss der Schwellenwert im Jahresmittel (analog dem Radonreferenzwert
in Art. 164), im Monatsmittel (in Anlehnung an Art. 177) Uberschritten werden, oder ge-
niigt eine ganz kurzfristige Uberschreitung?

Die Definition des Begriffs "Schwellenwert"
muss um die zeitliche Einheit erganzt werden.

Absatz 2 Buchstabe b fuhrt dazu, dass fur "radongefahrdete Arbeitsplatze" deutlich h6-
here Radonkonzentrationen erlaubt sind als flr andere Arbeitsplatze. Diese Abstufung
ist aus unserer Sicht sachlich nicht gerechtfertigt. Es sollten an allen Arbeitsplatzen die-
selben Grenzwerte gelten. Das weitere Verfahren und die Beurteilung der Radonbelas-
tung sollen sich fir alle Arbeitspléatze einheitlich an Artikel 177 orientieren.

Wirde man hingegen der Logik der Artikel 5 und 6 im E-StSV folgen, kénnte man Belas-
tungsgrenzwerte definieren und bei radongefahrdeten Arbeitsplatzen einen Radonrefe-
renzwert festlegen. Dieses Vorgehen ware stimmig gegeniber den Grundsatzen im 1.
Titel, 2. Kapitel.

Der Schwellenwert soll fur alle Arbeitsplatze
gelten. Die Beurteilung und das weitere Ver-
fahren werden im Fall einer Uberschreitung
des Schwellenwerts in Artikel 177 geregelt,
unabhangig davon, ob er radongefahrdet ist
oder sich in einem bestehenden Gebaude be-
findet oder sonstwie definiert wird.

167

Buchstabe a: In Artikel 164 Absatz 2 wird in der deutschen Fassung von "Gebauden"
gesprochen. Hier sind es nun "Wohn- und Aufenthaltsrdume". Was sind "Aufenthalts-
raume" und wo wird dieser Begriff definiert? Es reicht nicht, diesen Begriff relativ
schwammig in den Erlauterungen zur Revision zu erwahnen.

Dies ist ein markanter Widerspruch.

Dieser Teil ist widerspruchslos und eindeutiger
zu formulieren. Definitionen sind in Artikel 2
der Verordnung festzuhalten.

Uber die Vereinfachung beziiglich der Schul- und Kindergartenraume siehe unsere Be-
merkungen zu Artikel 164 Absatz 2.

"insbesondere Schul- und Kindergarten" ist zu
streichen.

Buchstabe a: An Arbeitsplatzen: die Aufsichtsbehdrden.

Der 2. Buchstabe in Artikel 167 sollte "b" heis-
sen.

Buchstabe. a: Wer ist die Aufsichtsbehtrde bei Arbeitsplatzen? Ist damit die SUVA ge-
meint? Wie verhdlt es sich bei Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft etc.?

Im erlauternden Bericht soll ausgefuhrt wer-
den, wer die Aufsichtsbehdrde bei Arbeitsplat-
zen ist.
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Es stellt sich die Frage, ob ein Vollzug gleichzeitig Aufgabe einer Aufsichtsbehdrde sein
darf. Wirde dieser Passus bedeuten, dass die SUVA Vollzugsbehdrde ist und sich
gleichzeitig selber kontrolliert?

Doppelfunktionen sind zu vermeiden. Entwe-
der ist die SUVA Vollzugsbehorde oder aber
Aufsichtsbehoérde, aber nicht beides gleichzei-

tig.

168 Abs. 1 Man kann niemandem verbieten, Radonmessungen durchzufuhren, z. B. zur Orientie- Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn
rung. Nur fur den Vollzug relevante Radonmessungen (sog. "anerkannte Messungen") sie durch anerkannte Radonmessstellen
sind durch anerkannte Messstellen durchzufiihren. durchgefiihrt werden.

169 Dieser Artikel ist nicht stufenkonform. Er gehort nicht in eine Verordnung. Ganzer Artikel 169 ist zu streichen.

Pflichten von Messstellen kdnnen in der jeweiligen Anerkennung des BAG abgehandelt
werden und brauchen nicht in einer Verordnung verankert werden.

Messprotokolle sind sehr sinnvolle, durch eine Arbeitsgruppe erarbeitete Hilfsmittel. Sol-
che Hilfsmittel gibt es auch z. B. beim BAFU in Form von verbindlichen Richtlinien,
Messanleitungen etc. Daraus eine Pflicht in einer Verordnung zu machen, halten wir fir
eine Uberreaktion.

172 In Artikel 172 wird der Umgang mit neuen Gebduden geregelt. Es ist aber nicht klar, wie | Der Umgang mit Umbauten, Umnutzungen,
mit Umbauten, Umnutzungen, Ausbaute, Anbauten etc. umgegangen werden muss. Ausbauten, Anbauten etc. muss geregelt wer-
Wenn z. B. an einem grossen Gebdaude ein kleiner Anbau angefugt wird, gilt dann das den.
ganze Gebaude als neues Gebaude (bzw. "Neubauten™" wie in Art. 175 genannt) und
muss dann folglich eine Radonsanierung durchgefuhrt werden?

172 Abs. 1 Eine Definition, wann ein Gebaude als "neu" gilt, ware sinnvollerweise in den Definitio- Verschieben von Artikel 172 Absatz 1 in den
nen unterzubringen. Artikel 2, zu den Definitionen. Zudem kléren,
Zudem weisen wir darauf hin, dass die StSV bereits 1994 in Kraft gesetzt wurde. Ge- ab wann ein Gebaude als neu gilt.
mass heutiger Lesart waren demnach alle Gebaude als neue Gebaude zu verstehen,
die nach 1994 erstellt wurden. Das wird so sicher nicht beabsichtigt, sondern vielmehr
sollen Gebaude als neu gelten, die nach Inkrafttreten der revidierten StSV erstellt wer-
den.

172 Abs. 3 Es liegt im Interesse des Bauherrn, dass der Referenzwert fir Radon eingehalten wird. Absatz 3 Der Bauherr oder die Bauherrin ist
Das Gefahrdungspotential durch Radon rechtfertigt keine massive Beschneidung von daflr besorgt, dass unter Einhaltung entspre-
Eigentumsrechten und die Vorgabe von zwingenden Massnahmen. chender Bauvorschriften ein vorsorgender Ra-

donschutz, d. h. eine Radongaskonzentration
unter dem Grenzwert nach Artikel 164, erreicht
wird.

172 Abs. 4 Der / die Eigentumer/in ist verpflichtet, eine anerkannte Radonmessung in Wohn- und Artikel 172 Absatz 4 ist zu streichen.
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Aufenthaltsraumen zu veranlassen: Uber den Begriff "Aufenthaltsraume” siehe unsere
Bemerkungen in Artikel 167.

Auch wenn nun eine Radon-Messstelle personlich die Dosimeter beim Kunden aufstellt
(wozu sie gemass aktuellem Entwurf des Messprotokolls nicht verpflichtet ist), so ist zu
befiirchten, dass eine Messpflicht dazu fiihren wird, dass Messungen manipuliert wer-
den, z. B. durch Umplatzierung in ein héher gelegenes Stockwerk.

Der Entwurf &ussert sich nicht Gber die Organisation der Kontrolle der erfullten Mess-
pflicht. Es macht den Anschein, als ob ein solcher Passus vergessen wurde. Ist nie-
mand zustandig, macht diese Messpflicht keinen Sinn. Auf der anderen Seite wirde ei-
ne Kontrolle dieser erfolgten Messung betrachtliche administrative Mittel von Gemein-
den oder Kanton binden.

Wir halten diese Messpflicht fiir den Vollzug als nicht sinnvoll. Mit der Erfullung der
Norm SIA 180 erwarten wir bei Neubauten keine Uberschreitungen des Wertes von 300
Bg/m® mehr. Eine verpflichtende Messung in allen Neubauten halten wir fiir tibertrieben.
Es ist weiter nicht klar, ob bei Umbauten, Umnutzungen, Ausbauten und Anbauten eine
Messung durchgefihrt werden muss. Muss allenfalls nur der neue Gebaudeteil gemes-
sen werden, oder das gesamte Gebaude, oder gar nichts?

173 Zum Begriff "Aufenthaltsrdume™ haben wir uns bereits geaussert Titel: "Aufenthaltsraume” ist zu streichen.
173 Abs. 1 Zum Begriff "AufenthaltsrAume” haben wir uns bereits gedussert "Aufenthaltsrdume” ist zu streichen.
173 Abs. 2 Wir erachten die Formulierung, dass in Schulen und Kindergérten "stichprobenweise" Neue Formulierung:
Radonmessungen durchgefuhrt werden missen, als nicht sehr gegliickt. Im Kanton Uri Er sorgt daflr, dass in Schulen und Kindergar-
wurden die Schulen und Kindergéarten mehrmals untersucht und wenn man die Raume ten anerkannte Radonmessungen nach einer
mit erhohter Belastung finden will, macht eine Stichprobe keinen Sinn. Vielmehr sollten Risikoabschatzung durchgefuhrt werden.
Messungen nach einer Risikoabschatzung (Standort, Nutzungsdauer und bisherige
Messwerte) erfolgen.
174 Abs. 3 Es wird nicht geklart, wer die Kosten fur behoérdlich verlangte, stichprobenweise Mes- Neue Formulierung:
sungen aufkommen muss. Die Aufsichtsbehérde kann von Betrieben ver-
langen, stichprobenweise Messungen an ra-
dongefahrdeten Arbeitsplatzen zu veranlas-
sen.
175 Eine Sanierungsverpflichtung innerhalb eines Jahrs erachten wir als zu kurzfristig. Es ist | ... so kann die zustéandige Behorde nach Arti-

das Recht des Eigentiimers (gemass Entwurf der Messempfehlung) eine Jahresmes-
sung durchzufihren. Zudem erfordert die Erstellung eines Sanierungskonzepts ver-
schiedene Abklarungen, allenfalls zusatzliche Kurzzeitmessungen, Sniffen, etc. All diese
Massnahmen bendtigen Zeit, vermégen aber die Sanierungskosten deutlich zu senken.

kel 167 anordnen, dass eine Radonsanierung
durchgefuhrt wird.
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Zudem sind wir der Meinung, dass Sanierungen durch die Kantone nicht verfliigt werden
sollten. In 26 Kantonen ist in den letzten 20 Jahren Radonvollzug keine einzige Sanie-
rung vom Kanton verfugt worden. Hier ist eine "kann-Formulierung" zu wahlen. Wir ver-
weisen in diesem Zusammenhang noch mal auf unsere Anmerkungen in der Einleitung,
wonach das kollektive Risiko nur zu einem kleinen Teil davon abhéngt, ob Gebaude mit
Radonwerten von mehr als 300 Bg/m® saniert werden.

Der Begriff "Neubauten™" wird nirgends definiert. Ist er dasselbe wie ein "neues Gebau-
de" gemass Artikel 1727

So kann ein zu Buros ungenutztes Wohnhaus mdglicherweise als "neues Gebaude"
nach Artikel 172 gelten (vgl. unsere Anmerkungen zu Art. 172), aber wohl kaum als
"Neubaute".

Entweder den Begriff "Neubauten” definieren
oder klarer an die Definition von neuen Ge-
bauden gemass Artikel 172 Absatz 1 anleh-
nen.

Es ist nicht ersichtlich, worauf sich die Formulierung "innerhalb eines Jahres" bezieht.

Maogliche Zeitpunkte erscheinen uns

- ab schriftlicher Bekanntgabe der Messwerte an die Eigentimerin oder den Eigen-
timer,

- ab dem Zeitpunkt, in dem eine Sanierung rechtsgultig wird;

- ab dem Zeitpunkt des Bezugs der Neubauten.

Es muss festgelegt werden, worauf sich Frist
fur die Radonsanierung bezieht.

176 Abs. 1 Auch hier gilt: Die "kann-Formulierung" wird bevorzugt. Zu den "AufenthaltsrAumen™ ha- | ... "Uberschritten, so kann der Kanton die Ra-
ben wir uns bereits geaussert. donsanierung anordnen:

Daruber hinaus bestehen auch rechtliche Bedenken, eine Verfiigung alleine auf eine a) von Wohnraumen: Entsprechend der Dring-
Verordnung abzustitzen. lichkeit und der wirtschaftlichen Tragbarkeit
Die Sanierung eines oder mehrerer Raume zum Zeitpunkt, wenn die nachste Baubewil- | b) von Schulen oder Kindergéarten innert 5 Jah-
ligung vorliegt, erachten wir (wie in den einleitenden Bemerkungen ausgefihrt) als prob- | ren.

lematisch.

176 Abs. 2 Wir begriissen es, dass die Kantone Erleichterungen gewéahren kénnen. Es geht aber Der Kanton kann im Einzelfall Erleichterungen
nicht darum, dass ..."die Radonsanierung unverhaltnismassig" ist, sondern es geht da- gewahren, je nach Dringlichkeit und der wirt-
rum, dass die Kosten im Vergleich zur wirtschaftlichen Tragbarkeit zu hoch sind. schaftlichen Tragbarkeit. Biese-Falle-sind-dem
Zudem lehnen wir eine Meldepflicht von solchen Erleichterungen an das BAG ab, weil BAGzu-melden
der Nutzen einer solchen Meldung nicht gegeben ist.

176 Abs. 3 Wir sind damit einverstanden, dass nach einer Sanierung eine Erfolgskontrolle mit einer | und teilt dem Kanton sewie-dem-BAG die Er-
Messung durchgefihrt wird. Da die Messstelle die Daten in die Datenbank des Bunds gebnisse mit.
eintragt, ist eine Meldung an das BAG nicht notwendig.

Im Rahmen der Zulassung von Messstellen durch das BAG kdnnen Details solcher An-
forderungen festgehalten werden.
177 Die Formulierung "Radonkonzentration einer exponierten Person" ist sprachlich unsin- Die Formulierung "Radonkonzentration einer
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nig. Gemeint ist die Strahlendosis, die eine Person an ihrem Arbeitsplatz tber einen
Monat summiert erhélt.

exponierten Person" soll korrekt umformuliert
werden.

177 Abs. 1 Die Radonbelastung weist in vielen Féllen einen deutlichen Jahresgang auf. Eine Gber Es muss klar festgelegt werden, welcher Mo-
einen Monat hinweg integrierte Strahlenbelastung ist somit stark davon abhangig, wel- nat als Referenz fir die Beurteilung beigezo-
cher Monat betrachtet wird. gen wird.

Ausgehend von den Bemerkungen zu Artikel
164 sollte es sich wohl um einen Jahresmittel-
wert handeln.

181 Der Artikel 181 ist zu erganzen Artikel 181

! Stellen die kantonalen Vollzugsbehérden nach
der Lebensmittelgesetzgebung in einer Notfall-
Expositionssituation oder in der folgenden beste-
henden Expositionssituation eine Uberschreitung
eines ereignisbezogenen Hochstgehalts in Le-
bensmitteln fest, so treffen sie Massnahmen ge-
mass LMG und informieren das BLV und das
BAG.

189 Gerade bei Schnittstellen und Wechselwirkungen verschiedener Umweltguter ist die 3 zur Ermittlung der Exposition der Bevolkerung

Umweltiberwa- | Zusammenarbeit aller zustandigen und kompetenten Behérden unabdingbar. Daher ist | gegenliber Radioaktivitat in der Umwelt fihrt das

chung es zwingend, dass die Kantone klar und eindeutig in die Uberwachung eingebunden BAG Messungen in hierflirr geeigneten Probe-

sind. In mehreren Kantonen ist eine hohe Messkompetenz vorhanden. Sie kann verlo- | medien wie luftgetragenen Teilchen, Wasser fir
ren gehen, wenn der Bund keinen klaren Einbezug dieser Laboratorien in seine Uber- den menschlichen Gebrauch oder Nahrungsmit-
wachungstatigkeiten vorsieht. Auf die Messkompetenz dieser Kantone ist jedoch letzt- | teln durch. Es arbeitet zu diesem Zweck mit dem
lich auch die Messorganisation der NAZ (VNAZ, Art. 4 a Abs. 2 Bst. d und Abs. 4) in BAFU und den Kantonen zusammen.
Notfallexpositions-Situationen angewiesen!

191, Abs. 2 Kantone werden als Dritte "abgehandelt". Kantone sollen explizit erwadhnt werden Es kénnen dafir Kantone und Dritte beigezogen

werden.

Anhang 7 Gemass Artikel 36 Absatz 3 fehlen Hochstgehalte fur Radionuklide in Lebensmitteln. Dieser Anhang ist mit dem Kapitel Héchstgehalte

far Radionuklide in Lebensmitteln zu erganzen.

Seite 132 Die Erlauterungen zur Berechnung von Immissionsgrenzwerten sind unvollstandig. Der | Jahrlicher, angenommener Trinkwasser-Konsum

jahrliche Trinkwasser-Konsum von den verschiedenen Alterskategorien fehlt.

fur die Alterskategorien ist aufzufiihren.
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Bemerkungen

zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

S.8;1.3.2

Die Kantone sind nicht nur beziiglich Radon betroffen. Die Kantone miissen im Bereich
Bevolkerungsschutz neu ihre verpflichteten Personen vermehrt aus- und weiterbilden,
was zu einem erheblichen Mehraufwand fiihrt. Konkret werden Ausbildungen mit einer
Dauer zwischen 16 h und 32 h gefordert. Zudem wird ein Weiterbildungskurs von 8 h
alle 5 Jahre gefordert. Die Umsetzung dieser Bedingungen wird aufgrund der fehlen-
den Verfugbarkeit des Personals fur die Kantone voraussichtlich nur mit einer sehr be-
schrankten Anzahl an Auszubildenden umsetzbar sein.
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3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlduternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Mit dieser Verordnungsrevision wird eine Verbesserung im Aus- und Weiterbildungsbereich auch innerhalb der Behoérden, Verwaltung und verpflichteten
Personen erreicht, was wir begriissen. Im Bereich Bevdlkerungsschutz werden fur bestimmte Personengruppen (Anh. 3, Tab. 3, N1 - N3) Ausbildungen mit
einer Dauer zwischen 16 h und 32 h gefordert. Zudem wird ein Weiterbildungskurs von 8 h alle 5 Jahre gefordert. Die Umsetzung dieser Bedingungen wird
aufgrund der fehlenden Verfiigbarkeit des Personals fiir die Kantone nur mit einer sehr beschrénkten Anzahl an Auszubildenden umsetzbar sein.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Anhang 4 Wir lehnen den Anforderungskatalog fir die Ausbildung von | 120
Radonfachpersonen ab. Die enge Auslegung der "notwen- Radonfachpersonen
digen Ausbildung" gemass Tabelle 1, Seite 57 auf das
Bauwesen beziehungsweise "im technischen Bereich" ist - Bachelor- oder Masterstudium im Bauwesen, in den Naturwissenschaf-
unklar und nicht nachvollziehbar. Einerseits werden in An- ten beziehungsweise im technischen Bereich an einer Fachhochschule o-
hang 4 Tabelle 2 Kompetenzen verlangt, die zu 60 % in der | der Universitat
Messtechnik und nur zu 40 % im Bauwesen liegen, ande- oder
rerseits werden naturwissenschaftliche Ausbildungen wie - Abschluss .... (bleibt gleich)
Chemiker oder Physiker in der vorliegenden Fassung nicht
zugelassen.
Anhang 5 Einsatzkréafte wie Polizei, Feuerwehr und sanitatsdienstliche | N4 - Einsatzkrafte definieren (z. B. Strahlenwehr?)
Tabelle 1 Rettungskrafte gelten gemass E-StSV Artikel 154 als ver-
pflichtete Personen und erhalten gemass E-StSV Artikel 9
Absatz 2 somit nur eine Instruktion. Wer ist folglich hier mit
"N4 - Einsatzkréafte" gemeint?
Anhang 5 Alle Anhange folgen demselben Muster: In der Verordnung ist in einem Artikel der Bezug zu E-StSV Artikel 10 "Ver-
Tabelle 4 Tabelle 1 betrifft die Berufsgattung oder die Tatigkeit antwortung fur Ausbildung..." zu regeln beziehungsweise es ist darzulegen,

Tabelle 2 betrifft die zu erarbeitenden Kompetenzen
Tabelle 3 betrifft die Inhalte der Aus- oder Weiterbildungen
Was bedeutet die Tabelle 4 im Anhang 5: "Verantwortliche
Stelle fur die Ausbildung" und wieso erscheint die Tabelle in
den anderen Anhangen nicht?

was mit dieser Tabelle gemeint ist.
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

24

Es muss eine Verpflichtung bestehen, dass Anderungen
umgehend ebenfalls zu melden sind (Erfahrung aus der
Praxis zeigen, dass dies nicht immer der Fall ist).

Neu: Anderungen iber das Vorhandensein und iiber die Lage von radioak-

tiven Stoffen sind jeweils umgehend der Feuerwehr mitzuteilen.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

39

Es muss eine Verpflichtung bestehen, dass Anderungen
umgehend ebenfalls zu melden sind (Erfahrung aus der
Praxis zeigen, dass dies nicht immer der Fall ist).

Neu: Anderungen iber das Vorhandensein und iiber die Lage von radioak-

tiven Stoffen sind jeweils umgehend der Feuerwehr mitzuteilen.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlduternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag

Altdorf, 19. Januar 2016 can-maj/IS14
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