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Jahrliche Berichterstattung (Mai 2015 bis Mai 2016) der Staatspolitischen Kommission an den
Landrat

1. Gesetzliche Grundlagen

Gemass Artikel 51 der Geschéaftsordnung des Landrats (GO) erstattet die Staatspolitische Kom-
mission mindestens einmal im Jahr schriftlich Bericht lber ihre Tatigkeit. Die Aufgaben und Zu-
standigkeiten der Kommission sind in Artikel 53 der GO geregelt.

Letztmals hat die Staatspolitische Kommission dem Rat am 27. Mai 2015 Bericht erstattet. Vom
Mai 2015 bis Mai 2016 wurde die Kommission zu elf Sitzungen einberufen. Zuséatzlich fand eine
gemeinsame Sitzung zusammen mit der Finanzkommission statt.

Im Rahmen des vorliegenden Berichts soll auf einzelne Geschafte und Themen im Folgenden
speziell eingegangen werden.

2. Bericht vom 30. August 2015 von Hanspeter Uster im Zusammenhang mit dem Audit zur Frage
der Verletzung der Ausstandspflicht im Strafverfahren Ignaz Walker

Im Zusammenhang mit dem Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 30. Méarz 2015 an den
Landrat in Sachen Untersuchung zu den Vorwiirfen zur Verletzung der Ausstandspflicht im Straf-
verfahren Ignaz Walker hat der Regierungsrat Herrn Hanspeter Uster mit der Durchflihrung eines
Audits dazu beauftragt. In seinem Bericht vom 30. August 2015 |&sst der Experte die Frage der
Verletzung der Ausstandspflicht offen. Das Audit wurde wegen Wechselwirkungen mit hdngigen
Strafverfahren sistiert, bis alle Strafverfahren rechtskréftig entschieden sind. Die Weisungen zum
Ausstand von Polizeimitarbeitenden wurden jedoch prazisiert. Die Staatspolitische Kommission
hat sich dazu wie folgt gedussert:

1. Der Experte teilt die Ansicht der Staatspolitischen Kommission, dass der Regierungsrat zu-
stdndig war, zu den Vorw(rfen der Verletzung der Ausstandspflichten im Strafverfahren ge-
gen L.W. eine Administrativuntersuchung selbst durchzufiihren resp. in Auftrag zu geben.

2. Weiter hat der Experte die provisorischen Weisungen der Staatsanwaltschaft Gberprift und
eine Ergdnzung vorgeschlagen. Die Staatspolitische Kommission hat diese Priifung in ihrem
Bericht beantragt.



3. Der Regierungsrat hat einen externen Audit-Auftrag erteilt, um die damaligen Ereignisse in
Bezug auf die Ausstandsfrage zu kldren und Lehren firr die Zukunft zu ziehen. Nun hat der Re-
gierungsrat beschlossen das Audit zu sistieren. Die Frage bleibt offen, ob und wie die formu-
lierten Zielsetzungen des Audits nun innert nitzlicher Frist erreicht werden kénnen.

Oberstes Ziel der Staatspolitischen Kommission bleibt die Schaffung von Transparenz, Ge-
wihrleistung von Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit der Polizei und damit Wiederherstel-
lung des Vertrauens der Offentlichkeit in die staatlichen Behérden.

Der vom Regierungsrat fiir das Audit beigezogene Experte Hanspeter Uster hat sein Mandat nach
der Wahl des Polizeikommandanten als Direktor des Schweizerischen Polizei-Instituts (SPI) in
Neuenburg niedergelegt, weil Hanspeter Uster zugleich als Stiftungsratsprasident des SPI amtet.
Die Staatspolitische Kommission hatte keine Kenntnis von diesem Mandat. Der Regierungsrat
wird Uber die Fortflihrung des Audits nach Vorliegen des Urteils befinden.

Bericht des Datenschutzbeauftragten

Die Datenschutzstelle erstattete erstmals gegenliber dem Landrat gestiitzt auf das Datenschutz-
gesetz Bericht Uber ihre Tatigkeit, die Feststellungen und Erfahrungen. Die Staatspolitische Kom-
mission hat die Rechenschaftsablage gepriift und dazu den Datenschutzbeauftragten zum Ge-
spréch eingeladen. Dabei konnte festgestellt werden, dass dieser seine Aufgabe sehr gewissen-
haft und kompetent erflllt und mit dem ausfiihrlichen Bericht der Landrat einen wertvollen Ein-
blick in die Tatigkeit zum Personlichkeitsschutz erhalt.

Postulat Finanzkommission zur Uberpriifung der Staatsaufgaben des Kantons Uri (BAK-Studie)

Die Staatspolitische Kommission wurde durch die Finanzkommission bei der Beantwortung ihres
Postulats zur Uberpriifung der Staatsaufgaben weitgehend einbezogen. So wurde die Staatspoli-
tische Kommission gleichzeitig mit der Finanzkommission Uiber die Ergebnisse informiert und der
Schlussbericht prasentiert. Die beiden Aufsichtskommissionen haben auch gemeinsam dem Re-
gierungsrat Riickmeldung zu den Analyseergebnissen zukommen lassen. Dabei war der Staatspo-
litischen Kommission wichtig, die Aufgabenfelder mit Potenzial zur vertieften Uberpriifung zu de-
finieren.

Wahl des Prasidiums und der Mitglieder des Bankrats der Urner Kantonalbank fiir die Amts-
dauer 2016 - 2018

Gestitzt auf Artikel 24 Absatz 2 des Gesetzes Uber die Urner Kantonalbank (UKBG; RB 70.1311)
wahlte der Landrat erstmals auf Antrag des Regierungsrats den Bankrat der Urner Kantonalbank
(UKB). Dazu hat der Regierungsrat eine Findungskommission unter der Leitung des Vorstehers
der Finanzdirektion, je drei Vertretern des Regierungsrats und des Bankrats und eines Mitglieds



der Staatspolitischen Kommission eingesetzt, die gestiitzt auf dem definierten Anforderungspro-
fil die Kandidaturen priifte. Die Staatspolitische Kommission hat den Antrag des Regierungsrats
zuhanden der Wahlbehdrde, dem Landrat, als zusténdige Sachkommission gepriift.

Uberpriifung weiterer Aufgaben von Regierung und Verwaltung
6.1 Kontrollbericht der kantonalen Dienstaufsicht tiber den kantonalen Nachrichtendienst

Die Staatspolitische Kommission hat den Kontrollbericht gerade auch im Hinblick auf die be-
vorstehenden Grossanldsse und sensible Bauten und Anlagen geprift.

6.2 Rektorwahl bei der Kantonalen Mittelschule Uri

Im Zusammenhang mit der Wahl des Rektors an der Kantonalen Mittelschule Uri verlangte
die Staatspolitische Kommission Auskunft von Bildungs- und Kulturdirektor Beat Jorg. Die
Staatspolitische Kommission begriisst, dass Form und Ausgestaltung des Anhdrungsverfah-
rens bei der Besetzung der Schulleitung iiberpriift, Alternativen zum Anhdrungsrecht der
Konferenz der Lehrpersonen gepriift und nétigenfalls die Mittelschulverordnung angepasst
werden.

6.3 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB)

Die Staatspolitische Kommission hat sich mit der Vorsteherin der Gesundheits-, Sozial- und
Umweltdirektion (GSUD), der Prasidentin der KESB und einer Delegation des Urner Gemein-
deverbands mit Fragen zur kantonalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) aus-
einander gesetzt. Dabei konnte die Staatspolitische Kommission feststellen, dass sich beide
Seiten bemiihen, Losungen zu finden. Allerdings werden die bisher erzielten Verbesserun-
gen in der Zusammenarbeit zwischen KESB und Gemeinden nicht von beiden Seiten als
gleich erfolgreich beurteilt. Hauptdifferenzen zwischen KESB und Gemeindeverband zeigten
sich insbesondere beim Amtsbericht, beim Einbezug der Gemeinden zur Feststellung des
Sachverhalts, bei der Hohe der Kosten, ab welcher Massnahmen als kostenintensiv zu be-
zeichnen sind und die KESB die betroffene Gemeinde somit anhért, sowie beim Zeitpunkt
und den Fristen zur Anhdrung der Gemeinden bei kostenintensiven Massnahmen.

Da die Gemeinden {iber die erforderliche Ndhe und detaillierte Kenntnisse der Situation der
betroffenen Biirgerinnen und Biirger verfligen, regte die Staatspolitische Kommission des-
halb an, die Zuéammenarbeit zwischen KESB und Gemeinden und die Voraussetzungen flr
den Einbezug der Gemeinden nicht restriktiv zu handhaben und diese vorab bei kostenin-
tensiven Massnahmen friihzeitig einzubeziehen.

Weiter regte die Staatspolitische Kommission an, das Reglement zum Gesetz tiber die Ein-

filhrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts (RB 9.2117) sowie die Tarifordnung der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (RB 9.2119) zu Uberprifen und die Entschadigun-
gen und Gebiihren den Urner Verhéltnissen anzupassen. Damit sollen die Kosten des Ver-

fahrens vor der KESB gesenkt werden.




6.4 Standortpromotion

Die Staatspolitische Kommission hat sich mit der Strategie, Zielgebieten und —publikum,
Massnahmen, Zusammenarbeit und Erfolg der Standortpromotion des Kantons Uri ausei-
nandergesetzt. Dabei waren auch die Entwicklungsmassnahmen fiir das Gebiet Eyschachen
ein Thema.

Weiter wurde aufgrund des Tourismusgesetzes der Leistungs- und Wirksamkeitsbericht der
Tourismusorganisationen geprift.

7. Mitberichte

Wihrend der Berichtsperiode hat die Staatspolitische Kommission folgende Mitberichte abgege-
ben:

7.1  Mitbericht vom 3. September 2015 zur kantonalen Volksinitiative zur Starkung der Gemein-
dekompetenzen bei der Vergabe von Wasserkraftprojekten an die federfiihrende Baukom-
mission

7.2 Mitbericht vom 2. November 2015 zu Bericht zur BAK-Studie (zu Uberpriifung der Staats-
aufgaben des Kantons Uri, Postulat der Finanzkommission) an die federfiihrende Finanz-
kommission

8. Justiz

8.1 Gerichte
Die Staatspolitische Kommission hat als parlamentarische Oberaufsicht den ordnungsgemads-
sen Geschaftsgang der Rechtspflege zu kontrollieren. Es ist nicht Aufgabe der parlamentari-
schen Oberaufsicht, die richterlichen Entscheide inhaltlich zu kontrollieren oder zu kommen-
tieren.

Der Geschaftsgang der Gerichte wurde von der Staatspolitischen Kommission anlésslich ei-
nes Gesprachs mit Obergerichtspradsident Rolf Dittli und Oberrichter Martin Blaser geklart.
Dabei wurde vorab Auskunft (iber Geschaftslast, Verfahrensdauer, personelle Situation so-
wie allfalliger Handlungsbedarf verlangt.

8.2 Staatsanwaltschaft
Die Staatspolitische Kommission hat als parlamentarische Oberaufsicht ebenfalls den ord-
nungsgemassen Geschaftsgang der Staatsanwaltschaft zu kontrollieren. Die Fachaufsicht ob-
liegt dem Obergericht, die Dienstaufsicht der Justizdirektion. Es ist nicht Aufgabe der parla-
mentarischen Oberaufsicht, die Entscheide der Staatsanwaltschaft inhaltlich zu kontrollieren
oder zu kommentieren.



Der Geschiftsgang der Staatsanwaltschaft wurde von der Staatspolitischen Kommission an-
lasslich eines Gesprachs mit Oberstaatsanwalt Thomas Imholz besprochen. Ein Hauptaugen-
merk wurde auf Geschiftslast, Verfahrensdauer, personelle Situation sowie auf die Arbeits-
weise der Staatsanwaltschaft sowie die Zusammenarbeit mit der Polizei als Ermittlungsbe-
hérde gelegt. Dabei waren auch der konkrete Ablauf und die Handhabung der Weisungen
zur Unabhéngigkeit und zum Ausstand Gesprachsgegenstand.

9. Dank
Die Staatspolitische Kommission dankt Frau Landammann Dr. Heidi Z'graggen fur ihre regelmas-

sigen Orientierungen Uber laufende und aktuelle Themen, dem Regierungsrat sowie allen Mitar-
beitenden der kantonalen Verwaltung fiir die geleistete Arbeit.

Altdorf, 4. April 2016
Fiir die Staatspolitische Kommission
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