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Nr. 2016-603 R-362-13 Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zur kantonalen Volks-
initiative zur Einreichung einer Standesinitiative zur Abschaffung der obligatorischen Neulenker-
kurse (WAB-Kurse)

1. Formelles
1.1. Einreichung und Wortlaut der Initiative

Am 19. Januar 2016 reichte ein Initiativkomitee, bestehend aus Mitgliedern der Jungen SVP Uri, die
kantonale Volksinitiative zur Einreichung einer Standesinitiative zur Abschaffung der obligatorischen
Neulenkerkurse (WAB-Kurse) ein.

Das Initiativbegehren hat folgenden Wortlaut:

«Gestitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV) reicht der Kanton Uri der Bundesver-
sammlung folgende Standesinitiative ein:

Der Kanton Uri verlangt vom Bund eine Anderung des Strassenverkehrsgesetzes, dass die Weiterbil-
dungskurse gestutzt auf Artikel 15a Ziffer 2 Litera b nur fiir diejenigen Neulenker obligatorisch sind,
welche in der Probezeit eine schwere Widerhandlung gegen das Strassenverkehrsgesetz begehen.»

1.2. Begriindung der Initiative
Die Initianten begriinden das Volksbegehren wie folgt:

«Der Fihrerschein auf Probe hat sich bewahrt. Die Unfallzahlen aller Alterskategorien gemass bfu
(Beratungsstelle fir Unfallverhitung) gehen zuriick. Die Zahlen der Vereinigung der Strassenver-
kehrsamter sprechen eine deutliche Sprache?!: 2014 wurden 93'598 praktische Fihrerprifungen der
Kategorie B erfolgreich abgelegt. Rechnet man die Kosten von etwa 700 Franken fiir die zwei obliga-
torischen Neulenkerkurse mal 93'598 Probefiihrerausweise, ergibt das ein Gesamtvolumen von Uber
65 Millionen Schweizer Franken, welche grossmehrheitlich von jungen Biirgern zusatzlich bezahlt
werden mussen. Ein Neulenker investiert heute rund 3'000 Schweizer Franken fir eine komplette

1 asa, Vereinigung der Strassenverkehrsamter, Statistik der Fihrerpriifungen 2014



Fahrausbildung.?

Fiir Auszubildende ist das eine tiberdurchschnittlich hohe Belastung. Es ist nicht notwendig, Fahr-
schiiler nach bestandener Prifung nochmals zur Kasse zu bitten und die praktischen Weiterbildungs-
kurse als obligatorisch zu erklaren.

Es besteht zudem die Gefahr, dass die Qualitat und die Anforderungen der Fahrprifung sinken. Die
Fahrprifung muss als Reifeprifung flr eine sichere Fahrt gelten. Die Tatsache, dass sich einzelne
Neulenker fehlerhaft verhalten, darf nicht dazu fiihren, alle Neulenker als potenziell gefdhrlich einzu-
stufen. Fur Neulenker, welche sich fehlerhaft verhalten, soll der Wiederholungskurs eine Chance
sein, Bildungsliicken zu schliessen und das Fahrverhalten zu korrigieren. Im Normalfall erhalt dann
jeder Neulenker ohne Verfehlung gegen eine schwere Widerhandlung des Strassenverkehrsgesetzes
mit dem Ablauf der Probezeit automatisch den unbefristeten Fiihrerausweis. Damit wird die Sicher-
heit verbessert, ohne flichendeckend alle Neulenker unnoétig zur Kasse zu bitten.»

1.3. Zustandekommen der Initiative

Am 26. Januar 2016 stellte der Regierungsrat fest, dass die Volksinitiative mit 691 giiltigen Unter-
schriften formell zustande gekommen ist.

1.4. Giiltigkeit der Initiative

Ist ein kantonales Volksbegehren zustande gekommen, so wird es nach Artikel 68 Absatz 1 des Geset-
zes vom 21. Oktober 1979 liber die geheimen Wahlen, Abstimmungen und die Volksrechte (WAVG;
RB 2.1201) vom Regierungsrat dem Landrat weitergeleitet mit einer Botschaft, die sich da-riiber aus-
zusprechen hat, ob das Begehren ganz oder teilweise ungiiltig sei, namentlich ob es Uibergeordnetes
Recht verletze, inhaltlich zu unbestimmt oder aus tatsachlichen Griinden unmdéglich sei. Die Bot-
schaft kann sachbezogene Erwdgungen und Antrage enthalten. Der Landrat entscheidet Uiber die
Gultigkeit des Volksbegehrens. Sein Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veréffentlichen.

Die Einheit der Materie ist gewahrt, wenn zwischen den einzelnen Teilen einer Initiative ein sachli-
cher Zusammenhang besteht. Die Einheit der Form ist gewahrt, wenn die Initiative ausschliesslich
entweder in der Form der allgemeinen Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfs erstellt ist. Die
vorliegende Initiative hat offensichtlich nur einen Sachbereich zum Gegenstand und wahrt damit die
Einheit der Materie. Die Standesinitiative kommt in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs daher.
Die Einheit der Form ist damit ebenfalls gewahrt (Art. 69 WAVG).

Das Begehren verletzt weder (ibergeordnetes Recht, noch ist es inhaltlich zu unbestimmt oder aus
tatsachlichen Griinden unmadglich. Die Initiative erfillt die Formvorschriften der Verfassung des Kan-
tons Uri (RB 1.1101) und des Gesetzes liber die geheimen Wahlen, Abstimmungen und die Volksrech-
te. Die Volksinitiative ist deshalb als materiell giiltig zu betrachten.

2 Wyss, Simon, «Hohe Kosten: Lernfahrer zahlen 3000 Franken fiir die Autoprifung». In: http://www.basellandschaftliche-
zeitung.ch/solothurn/kanton-solothurn/hohe-kosten-lernfahrer-zahlen-3000-franken-fuer-die-autopruefung-128541038
(10.11.2014), zuletzt gepruft: 1. Juni 2015



1.5. Behandlungsfrist

Kantonale Volksinitiativen sind spatestens anderthalb Jahre nach ihrer Einreichung dem Volk zur Ab-
stimmung vorzulegen (Art. 28 Abs. 3 Verfassung des Kantons Uri). Die kantonale Volksinitiative wur-
de am 19. Januar 2016 eingereicht. Die Behandlungsfrist lauft damit am 19. Juli 2017 ab.

2. Ausgangslage

2.1. Aligemeines

Mindestens 50 Prozent der Neulenkenden im Alter zwischen 18 und 24 Jahren sind in einen Ver-
kehrsunfall verwickelt. In 80 Prozent der schweren Unfille mit Personenschaden, die von Neulenken-
den verursacht wurden, kann der Unfall auf mangelnde Erfahrung oder auf eine Fehleinschatzung
des Lenkenden zuriickgefiihrt werden. Neulenkende stellen im Strassenverkehr eine Hauptrisiko-
gruppe dar: Zum einen verfligen sie tber eine héhere, jugendtypische Risikobereitschaft, zum ande-
ren fehlt ihnen die noétige Erfahrung im Verkehr, um auch schwierige Situationen richtig einzuschét-
zen und angemessen reagieren zu konnen. Um diesem Problem entgegenzuwirken und zugleich die
hohen Unfallzahlen von Neulenkenden zu senken, hat das Bundesparlament den Fihrerausweis auf
Probe und die Zweiphasenausbildung eingefiihrt:

Wer nach dem 1. Dezember 2005 einen Lernausweis beantragt, erhalt den Flihrerausweis nach be-
standener Priifung (Phase 1) fiir drei Jahre auf Probe. In dieser dreijahrigen Probezeit unterstehen
Neulenkende besonders strengen Sanktionen (Verlangerung der Probezeit um ein Jahr bei einem
Flihrerausweisentzug, Annullierung des Flihrerausweises auf Probe bei einem zweiten Flihreraus-
weisentzug).

Weiter miissen Neulenkende an zwei ganztagigen Weiterausbildungskursen - sogenannten WAB-Kur-
sen - (Phase 2) mitmachen. In diesen Kursen lernen sie, Gefahren besser zu erkennen und zu vermei-
den, ihr Bewusstsein fiir die eigenen Fahigkeiten zu scharfen, ihren Verkehrssinn zu optimieren sowie
das umweltschonende und partnerschaftliche Fahren weiterzuentwickeln. Allgemein wird davon
ausgegangen, dass das tiefste Unfallrisiko der Motorfahrzeuglenkenden erst nach sieben Jahren er-
reicht wird. Die zweite Ausbildungsphase soll diese Zeit verkiirzen. Der erste Kurstag soll innerhalb
von sechs Monaten nach dem Bestehen der Fihrerpriifung besucht werden, der zweite Kurstag nach
dem ersten, spatestens drei Jahre nach der Fiihrerpriifung. Die Kosten fiir beide Kurstage betragen
rund 700 Franken.

Erst wenn Neulenkende die zwei Kurse absolviert und die Probezeit erfolgreich - das heisst ohne An-
nullierung der Fahrberechtigung - bestanden haben, erhalten sie den definitiven Fihrerausweis.

2.2. Politische Vorstosse

a) Kanton Uri

Eine Petition des Jugendparlaments 2012 schlug vor, dass sich der Kanton Uri aktiv flr eine Standesi-
nitiative zur Abschaffung der WAB-Kurse einsetzen soll.



Der Regierungsrat lehnte es mit Beschluss vom 2. Juli 2013 (Nr. 2013-398) ab, eine Standesinitiative
zur Abschaffung der WAB-Kurse einzureichen. Es sei nachweislich die Notwendigkeit fiir solche Wei-
terbildungskurse gegeben und ein Beitrag an die Verkehrssicherheit ausgewiesen, kam der Regie-
rungsrat damals zum Schluss. Schliesslich beurteilte er die Kosten, die Neulenkende zu bezahlen ha-
ben, im Verhaltnis zum erzielten Sicherheitsgewinn als angemessen.

b) Bund

Am 31. Mai 2012 hat der Berner Nationalrat Christian Wasserfallen die Motion «Keine Sippenhaftung
fiir Neulenker. Obligatorische Weiterbildungskurse abschaffen» eingereicht. Er verlangte, dass die
WAB-Kurse - also die zweite Ausbildungsphase - nur noch fiir diejenigen Neulenker obligatorisch sein
sollen, die in der Probezeit eine schwere Verkehrsregelverletzung begangen haben.

In seiner Begriindung weist Christian Wasserfallen auf die zusatzlichen Kosten hin, die fir die
Junglenker entstehen. Zudem beflirchtete er, die obligatorischen WAB-Kurse kénnten dazu fiihren,
dass die Anforderungen der Fiihrerpriifung sinken wiirden.

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Ablehnung der Motion. Nach Meinung des Bundesrats
sind die finanziellen Kosten, welche die Neulenkenden zu tragen haben, im Verhéltnis zum erzielten
Sicherheitsgewinn angemessen. Die Bedenken, dass durch die Zweiphasenausbildung die Qualitat
und die Anforderungen an die Fahrprifung sinken, hielt der Bundesrat fir unbegriindet.

In seiner Antwort wies der Bundesrat auch auf die laufende Evaluation und Optimierung der zweiten
Ausbildungsphase hin. Zudem wiirden im Rahmen von «Opera-3» die Ausbildungs- und Prifungsteile
kritisch durchleuchtet.

Im Nationalrat fand die Motion am 26. September 2013 eine Mehrheit. Der Standerat folgte dem
Antrag der Kommission und lehnte die Motion am 20. Mérz 2014 ab.

2.3. Evaluation der Zweiphasenausbildung

a) «bfu-Report Nr. 68»

Die neue Zweiphasenausbildung wurde im Dezember 2005 eingefiihrt. Das Bundesamt flr Strassen
(ASTRA) hat die Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung (bfu) beauftragt, die erweiterte Fahrausbildung
hinsichtlich der Auswirkungen auf das Unfallgeschehen zu tberprifen. Der entsprechende detaillier-
te Bericht «Evaluation der Zweiphasenausbildung» konnte 2013 als «bfu-Report Nr. 68» veroffent-
licht werden.

In diesem Bericht kommt die bfu zum Schluss, dass die Probephase eine sinnvolle Praventionsmass-
nahme darstellt; die durchgefiihrten Unfallanalysen wiirden die unfallreduzierende Wirkung bestati-
gen. Der Riickgang der Verkehrsunfalle mit schwer oder todlich verletzten Menschen, die durch jun-
ge Neulenkende verursacht werden, sei wesentlich starker als der durchschnittliche Riickgang in allen
Alterskategorien. Gemass bfu betradgt diese Differenz mehr als 10 Prozent. Bei der Selbstgefahrdung
der Neulenkenden (beispielsweise Selbstunfille) liegen die Ergebnisse jedoch im Bereich der Zufalls-



schwankungen. Die Detailanalysen haben weiter aufgezeigt, dass sich die positiven Resultate nicht
systematisch lber alle Altersgruppen und alle Fahrjahre zeigen. In Anbetracht der schwierigen Daten-
lage, Datenliicken und Unsicherheiten in der Modellierung der weiteren Entwicklung der Unfallzah-
len (allgemeiner Sicherheitstrend) seien die Resultate zuriickhaltend zu interpretieren.

Ergdnzend zu den Unfallanalysen hat die bfu quantitative und qualitative Befragungen bei den Neu-
lenkenden durchgefiihrt, um die Auswirkungen auf der Wissens-, Einstellungs- und Verhaltensebene
zu Uberpriifen. Diese Daten belegen die positiven Auswirkungen der Sanktionsandrohung: Neulen-
kende lassen sich von der angedrohten Annullierung des Ausweises auf Probe positiv beeinflussen.
Erfreuliche Effekte zeigen sich zudem auch beim Thema umweltschonendes Fahren.

Auf der anderen Seite konnten die Sicherheitseffekte der WAB-Kurse nicht im erhofften Ausmass
nachgewiesen werden. Als moglichen Grund vermutet die bfu die anspruchsvolle Umsetzung, die
hohe Anforderungen an die methodisch-didaktischen Fachkompetenzen der Moderierenden stellt,
aber auch den erst relativ spaten Besuch der Kurse (der erste Kurstag durchschnittlich 16 Monate
nach der praktischen Priifung, der zweite Kurstag nach 26 Monaten).

Die zweite Ausbildungsphase leiste jedoch bereits heute einen nachweislichen Beitrag zur Verkehrssi-
cherheit, ist sich die bfu sicher. Dieser Beitrag lasse sich weiter steigern. Die Beratungsstelle emp-
fiehlt, verschiedene Ideen und Ansatze zu prifen - insbesondere eine Optimierung der WAB-Kurse:

- Die Inhalte der WAB-Kurse sollen mit den Lerninhalten der ersten Ausbildungsphase abgeglichen
werden. Dabei seien auch Umlagerungen von gewissen Ausbildungsinhalten in die erste Phase
prifenswert.

- Im Rahmen der WAB-Kurse sollen insbesondere der «Selbstreflexion» und dem Austausch von
personlichen Erfahrungen in der Gruppe gréssere Bedeutung beigemessen werden.

- Der Zeitpunkt der WAB-Kursbesuche miisse starker gesteuert werden. Empfohlen wird, ein fri-
hes Zeitfenster fiir die Absolvierung der Kurse vorzuschreiben.

- Die Qualitatssicherung soll einen héheren Stellenwert erhalten (Uberpriifung der Lerneffekte,
Steigerung der Moderatoren-Fahigkeiten).

b) Riickmeldungen von Teilnehmenden

Urner Absolventinnen und Absolventen der Zweiphasenausbildung dusserten sich gegeniiber dem
Amt fiir Strassen- und Schiffsverkehr mehrheitlich positiv Gber den ersten WAB-Kurs. Die Haltung
gegenliber dem zweiten Kurstag kann jedoch als «klar ablehnend» bezeichnet werden. Kritisiert wur-
de insbesondere der offene Zeithorizont fiir die Absolvierung des zweiten Kurses. Aber auch die Lan-
ge von acht Stunden und insbesondere die hohen Kurskosten sind gedusserte Kritikpunkte.

2.4. Statistik

Die Unfallstatistik der Jahre 2011 bis 2015 belegt, dass mehr als ein Viertel aller Verkehrsunfalle mit
Personenschaden im Kanton Uri von Lenkenden verursacht worden sind, die maximal sechs Jahre im
Besitz des FUhrerausweises sind. Werden nur Unfalle mit Personenwagen (PW) herangezogen,
schwankt die Beteiligung von Neulenkenden zwischen 13 und 33 Prozent.



Hauptverursacher von Unfallen mit Personenschaden im Kanton Uri

nach Verkehrsmittel und Fihrerausweisalter in Jahren

2015 2014 2013 2012 2011
Total PW Total PW Total PW Total PW Total PW
Total | 116 57 94 45 123 67 105 47 72 16
33 16 24 6 34 18 30 7 24 4
0-6 383% |281% | 255% |133% |276% |269% |286% |149% |33,3% | 250%
Quelle: Mistra

Das Unfallgeschehen hat sich in den vergangenen 35 Jahren positiv entwickelt, konnte die Anzahl
Unfélle absolut doch um eine Anzahl von rund 15'000 reduziert werden. Ein dhnliches Bild zeichnet
der Vergleich der Anzahl getéteten Personen: Im Jahr 1980 zahlte die Statistik rund 1'200 Verkehrs-
tote; 35 Jahre spater waren es noch rund 250 Personen, die auf der Strasse ihr Leben verloren haben.

Seit der Einflihrung der Zweiphasenausbildung Ende 2005 konnte statistisch ein zuséatzlicher Riick-
gang festgestellt werden. Gemass bfu ist der Riickgang der Verkehrsunfalle mit schwer oder tédlich
verletzten Menschen, die durch Neulenkende verursacht wurden, wesentlich starker als der durch-
schnittliche Riickgang in allen Alterskategorien (vgl. Ausfiihrungen unter Ziff. 2.3.).

Entwicklung des Unfallgeschehens im Strassenverkehr in der Schweiz

Unfalle Verletzte Getotete Letalitat
‘ Leicht Schwer Total { ‘
1980 67'160 17'544 14'782 32'326 1'246 371
1990 79'436 180061 11'182 29'243 954 316
2000 75'351 23'867 6'191 30'058 592 193
2001 75'304 23'966 6'194 30'160 544 177
2002 72'449 23'843 5'931 29'774 513 169
2003 70'290 24'236 5'862 30'098 546 178
2004 67'680 23'218 5'528 28'746 510 174
2005 64'988 21'695 5'059 26'754 409 151
2006 63'358 21'652 5'066 26'718 370 137
2007 63'245 21'897 5235 27'132 384 140
2008 61'342 20'776 4'780 25'556 357 138
2009 60'625 20'422 4'708 25'130 349 137
2010 58'928 19'779 4'458 24'237 327 133
2011 54269 18'805 4'437 23'242 320 136
2012 54'171 18'016 4202 22'218 339 150
2013 53'052 17'250 4'129 21'379 269 124
2014 51'756 17'478 4'043 21'521 243 112
2015 53'235 17'708 3'830 21'538 253 116

Quelle: Astra, polizeilich registrierte Félle

Die Statistik der Flhrerausweisentzlige in der Altersgruppe «bis 24-Jahrige» lasst keinen eindeutigen
Schluss auf die Wirksamkeit der Ende 2005 eingefiihrten Zweiphasenausbildung zu.



Anzahl Fihrerausweisentziige Annullierungen

(Altersgruppe bis 24-Jahrige) von Fiihrerausweisen auf Probe

T
2000 13'779 54 2000 - -
2001 15'773 53 2001 — —
2002 15'619 68 2002 - -
2003 15'514 82 2003 - —
2004 16'655 96 2004 - -
2005 15'840 70 2005 - -
2006 17'481 80 2006 10 0
2007 17'399 77 2007 86 0
2008 17'218 58 2008 323 0
2009 16'796 65 2009 767 1
2010 17'179 77 2010 1'388 7
2011 15'954 72 2011 1'625 4
2012 15'502 49 2012 1'760 3
2013 16'899 67 2013 1'711 1
2014 16'738 71 2014 1'652 6
2015 16'743 63 2015 1'505 2

Quelle: Amt flr Strassen- und Schiffsverkehr Uri
2.5. Projekt Opera-3

Im ASTRA sind die Arbeiten zur Optimierung der ersten Ausbildungsphase und zur Priifung der Uber-
nahme der dritten Flhrerschein-Richtlinie der EU (Projekt Opera-3) bereits im Jahr 2012 angelaufen.
Die erarbeiteten Anpassungen betreffen die gesamte Fahraus- und weiterbildung, die Fihrerprifun-
gen, die Flihrerausweiskategorien und die Verkehrsexperten. Weiter soll die Qualitatssicherung bei
den Nothilfekursen verbessert und die Moglichkeit, einen Teil des Nothilfekurses mittels E-Learning
zu absolvieren, auf Verordnungsebene vorgesehen werden. Der Bundesrat beabsichtigt, die entspre-
chende Vernehmlassung Ende 2016 in Angriff zu nehmen.

Gemadss Auskunft des ASTRA vom 4. August 2016 beinhaltet die Vernehmlassungsvorlage in Bezug
auf die Zweiphasenausbildung die folgenden Anderungen:

a) Neugestaltung der ersten Phase

Innerhalb der ersten Phase soll der Verkehrskundeunterricht (VKU) neu vor der Theoriepriifung erfol-
gen. Dies mit der Absicht, das Verstandnis fur die Verkehrsregeln sowie flr eine defensive und part-
nerschaftliche Fahrweise zu fordern. Ferner soll bezliglich der Basistheorie - ausgehend von entspre-
chend angepassten Theorieprifungsfragen - mehr Gewicht auf das Verstandnis und die Anwendung
der Verkehrsregeln gelegt werden. Reines Auswendiglernen, bei dem das Gelernte rasch wieder ver-
gessen geht, gilt es in Zukunft zu vermeiden. Diese Basistheorie muss von den Betroffenen selbst
gelernt werden.

Mit Blick auf das Lenken von Motorwagen der Kategorie B sollen unter 25-Jahrige die Fiihrerprifung
frihestens zwolf Monate nach Erteilung des Lernfahrausweises absolvieren dirfen. Quasi im Gegen-



zug soll dafiir der Lernfahrausweis bereits ab 17 Jahren erteilt werden. Dies, damit nicht eine fakti-
sche Erhéhung des Mindestalters zum Fiihren von Personenwagen erfolgt.

Im Weiteren sind zwei obligatorische Fahrstunden bei einem Fahrlehrer vorgesehen, in denen die
Vollbremsung und eine energieeffiziente sowie umweltschonende Fahrweise gelibt werden sollen.

Nicht zuletzt soll im Rahmen der praktischen Fiihrerprifung die Kompetenzen gepriift (z. B. durch
eine selbststandige Routenwahl) und nicht mehr Fehler gezahlt werden.

b) Neugestaltung der zweiten Phase

Die zweite Phase sollen kiinftig nur noch aus einem Weiterbildungstag (statt wie heute deren zwei)
bestehen. Dieser eine Weiterbildungstag wird zudem nur sieben (statt wie heute acht) Stunden dau-
ern. Er muss innerhalb der ersten sechs Monate nach bestandener praktischer Flihrerpriifung absol-
viert werden.

In diesem Zeitrahmen kénnen Neulenkende noch positiv beeinflusst werden. Bis dato absolvieren die
Neulenkenden den ersten Weiterbildungstag durchschnittlich erst nach 16 und den zweiten im Mittel
erst nach 26 Monaten. Diesem Umstand wird auch die aus heutiger Sicht mangelhafte Wirkung der
zweiten Phase zugeschrieben. Durch den deutlich friiheren Besuch des Weiterbildungskurses sollte
diese Wirkung deutlich verbessert werden kénnen.

Der Fokus soll an diesem Weiterbildungstag auf die Thematik «Jugendspezifische Unfalle und wie
diese vermieden werden kénnen» gerichtet sein. Beabsichtigt wird, die besagte Thematik insbeson-
dere anhand praktischer Fahrerlebnisse auf einem Ausbildungsplatz und einer Fahrt im Verkehr zu
vertiefen.

Einen Schwerpunkt bildet ferner die Weiterentwicklung der energieeffizienten Fahrweise.

3. Wiirdigung der Initiative

Die eingereichte kantonale Volksinitiative deckt sich beziiglich Inhalt und Begriindung mit der «Moti-
on Christian Wasserfallen» vom Mai 2012 und wiederholt die Forderung des Jugendparlaments vom
November 2012.

Die bfu kam anlasslich der detaillierten Evaluation der Zweiphasenausbildung zum Schluss, dass in
Anbetracht des erhéhten Unfallrisikos von jungen Neulenkenden die zweite Ausbildungsphase eine
sinnvolle Praventionsmassnahme darstellt; sie soll jedoch optimiert werden. Die Eckpfeiler wie Zeit-
dauer der Probephase, Grundausrichtung der WAB-Kurse und Sanktionsandrohung hatten sich weit-
gehend bewahrt (vgl. Ausfiihrungen unter Ziff. 2.3.).

Die Initianten schlagen vor, dass nur diejenigen Neulenkenden einen WAB-Kurs besuchen missen,
die eine schwere Widerhandlung gegen das Strassenverkehrsgesetz begangen haben. Es gilt aber zu
beachten, dass ein schwerer Unfall nicht zwingend auf eine schwere Verkehrsregelverletzung zuriick-
zufihren ist. Das erklarte Ziel der Zweiphasenausbildung lautet, die hohen Unfallzahlen der Neulen-



kenden zu senken. Es gilt demnach, Unfdlle und Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz
praventiv zu vermeiden und nicht erst zu reagieren, wenn diese bereits geschehen sind oder began-
gen wurden. Der gewahlte Ansatz der Initianten lauft in die falsche Richtung. Es ware nicht verant-
wortlich, auf einen Unfall zu warten, um in der Folge Neulenkende angemessen auszubilden. Das
Modell der obligatorischen Nachschulung fiir Verkehrsteilnehmende, die wiederholt in verkehrsge-
fahrdender Weise gegen Verkehrsregeln verstossen haben, gibt es zudem bereits heute (Art. 40 der
Verordnung vom 27. Oktober 1976 Uber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassen-
verkehr, Verkehrszulassungsverordnung [VZV]; SR 741.51).

In der Begriindung fiihren die Initianten zudem die Kosten der WAB-Kurse auf. In der Tat ist es so,
dass ein Betrag von 700 Franken gerade fir junge Neulenkende durchaus eine grosse Belastung dar-
stellen kann. Der Bundesrat, aber auch der Regierungsrat sind bereits im Jahr 2012 zum Schluss ge-
kommen, dass die Kosten im Verhaltnis zum erzielten Sicherheitsgewinn durchaus angemessen sind.
An dieser gedusserten Meinung ist auch heute festzuhalten. Die geplanten Anpassungen im Rahmen
von «Opera-3» schreiben fiir die zweite Ausbildungsphase nur noch den Besuch eines WAB-Kurses
vor. Dieser soll zudem im Umfang um eine Stunde auf sieben Stunden gekirzt werden. Zum heutigen
Zeitpunkt kann davon ausgegangen werden, dass sich diese Reduktion auch positiv auf die finanzielle
Belastung der Neulenkenden auswirken wird. Dieser Umstand kommt dem Anliegen der Initianten
durchaus entgegen.

Die Initianten beflirchten schliesslich, dass die Qualitat und die Anforderungen der Flihrerprifung
sinken. Die Fahrprifung miisse als Reifepriifung fir eine sichere Fahrt gelten. Diese Bedenken sind
unbegriindet, da die Fahrprifung immer noch die finale Priifung vor der Erteilung des Fiihrerauswei-
ses darstellt. Erkenntnisse, welche die Beflirchtungen der Initianten stiitzen, sind nicht bekannt.

Im Rahmen von «Opera-3» wurden die obligatorischen Ausbildungs- und Prifungsteile kritisch durch-
leuchtet. Die Erkenntnisse der bfu, aber auch die Forderungen aus der «Motion Christian Wasserfal-
len» sind in die Arbeit der Projektgruppe eingeflossen. Der Regierungsrat unterstitzt das gewahlte
Vorgehen des Bundesrats, im Rahmen von «Opera-3» den Inhalt der ersten Ausbildungsphase zu
starken und die zweite Phase zu kiirzen. Mit den vorgeschlagenen Anpassungen werden - trotz der
Kirzung auf einen WAB-Kurstag - jene Elemente beibehalten, die in der oben erwdhnten bfu-Evalua-
tion positiv bewertet wurden, sowie die von dieser Evaluation aufgezeigten Schwachstellen beseitigt.

Die Forderung der Initianten, WAB-Kurse nur fiir diejenigen Neulenker obligatorisch zu erklaren, die
in der Probezeit eine schwere Widerhandlung gegen das Strassenverkehrsgesetz begangen haben,
zielt in die falsche Richtung. Das Begehren, die obligatorischen Neulenkerkurse abzuschaffen, geht zu
weit. Die kantonale Volksinitiative zur Einreichung einer Standesinitiative zur Abschaffung der obliga-
torischen Neulenkerkurse (WAB-Kurse) ist daher abzulehnen.

4. Antrag

Gestlitzt auf diese Erwadgungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgenden Beschluss zu
fassen:
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1. Die kantonale Volksinitiative zur Einreichung einer Standesinitiative zur Abschaffung der obliga-
torischen Neulenkerkurse (WAB-Kurse) gemdss Beilage ist giiltig.

2. Die kantonale Volksinitiative zur Einreichung einer Standesinitiative zur Abschaffung der obliga-
torischen Neulenkerkurse (WAB-Kurse) wird dem Volk zur Ablehnung empfohlen.

3. Der Beschluss ist im Amtsblatt zu veroffentlichen.

Beilage

Initiativtext



