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Nr. 2019-619 R-400-14 Bericht und Antrag des Regierungsrats an den Landrat zum Kreditbeschluss
fiir die Umsetzung des Projekts «Landschaftsentwicklung Géscheneralp», Goschenen

I.  Ausgangslage

Der bestehende Gotthard-Strassentunnel, der den Kanton Uri mit dem Kanton Tessin verbindet,
muss aufgrund seines Alters saniert werden. Dies hat eine mehrjdhrige Sperrung des gesamten Tun-
nels zur Folge. Damit auf der Gotthardachse auch wahrend dieser Sanierungsphase eine ganzjahrige
Strassenverbindung angeboten werden kann, haben Bundesrat und Parlament beschlossen, eine
zweite Strassenrohre am Gotthard zu bauen und nach Bauende den bestehenden Tunnel zu sanieren.
Das Schweizer Stimmvolk hat diesem Vorgehen im Rahmen der eidgendssischen Volksabstimmung
vom 28. Februar 2016 zugestimmt.

Das - fir die Projektierung zusténdige - Bundesamt fiir Strassen (ASTRA) hat das entsprechende Auf-
lageprojekt erarbeitet. Gemass dem dazugehérenden Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) hat der
Bau des zweiten Gotthard-Strassentunnels auch auf Urner Seite negative Auswirkungen auf Natur
und Landschaft sowie auch auf das national bedeutende Ortsbild von Goschenen. Fiir die Beeintrach-
tigung von Ortsbild und Landschaft sind im Projekt entsprechende Ausgleichsmassnahmen zu leisten.
Im Bereich Flora und Fauna sind gestiitzt auf 6kologische Bilanzen umfangreiche Wiederherstellungs-
und Ersatzmassnahmen umzusetzen, damit eine positive Bilanz erzielt wird. Fir die Umsetzung der
notwendigen Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen finden sich vor Ort in unmittelbarer Nahe des Tun-
nelportals lediglich im GOscheneralptal geeignete Gebiete und Objekte. Das ASTRA hat deshalb ent-
schieden, fiir das Goscheneralptal ein Landschaftsentwicklungskonzept zu erarbeiten und sich an
dessen Umsetzung, die unter der Federfiihrung des Kantons Uri erfolgen soll, finanziell zu beteiligen.

Il. Projektbeschrieb

Das Goscheneralptal stellt eine schutzwiirdige Landschaft dar, in der die kulturlandschaftlichen Ge-
biete eng mit der Naturlandschaft verzahnt sind. Das Tal hat seine landschaftlichen Qualitdten insbe-
sondere auch der nachhaltigen land- und alpwirtschaftlichen Nutzung zu verdanken. Es kommen ver-
schiedene schutzwiirdige Lebensrdume wie Flach- und Hochmoore, Trockenwiesen und -weiden oder
Auengebiete vor. Daneben finden sich auch zahlreiche Lebensraume gefdahrdeter oder gar geschiitz-
ter Tier- und Pflanzenarten. Der Goscheneralp mit ihrer strukturreichen offenen Kulturlandschaft im



Wechsel mit der unberiihrten Naturlandschaft, dem Géscheneralpstausee, der mehrheitlich natirlich
fliessenden Goscheneralpreuss und dem vielfaltigen Wanderwegnetz kommt auch eine wichtige tou-
ristische Bedeutung fiir den Kanton Uri und insbesondere fiir die Gemeinde Gdschenen zu.

Aufgrund der ricklaufigen landwirtschaftlichen Bevolkerung im Gdscheneralptal sind in den letzten
Jahrzehnten viele ehemals land- und alpwirtschaftliche Flachen nicht mehr genutzt worden und des-
halb verbracht oder gar verwaldet, was einen landschaftlichen und 6kologischen Qualitatsverlust mit
sich bringt. Das Projekt «Landschaftsentwicklung Goscheneralp» sieht vor, von 2020 bis 2029 ver-
schiedene Férdermassnahmen umzusetzen, die der Landschaftserhaltung, aber auch der Land-
schaftsentwicklung dienen. Die Massnahmen lassen sich in die folgenden Bereiche unterteilen:

- Forderung von seltenen Tier- und Pflanzenarten (Massnahmen zur Férderung von Orchideen,
von Rosen, des Braunkehlchens, des Alpenlangohrs, von grosseren Saugetieren [Gamse, Reh]
und von vier bis finf weiteren gefdahrdeten Arten);

- Forderung von seltenen und gefahrdeten Lebensrdaumen (Entbuschungsmassnahmen von
Feuchtgebieten, Schaffung von Amphibienlaichgewdassern, Aufwertung von Fliessgewassern);

- Erhaltung der offenen Landschaft (Waldrandpflege, Riickschnitt von Gehdélzen insbesondere von
Griinerlen, Bekdmpfung der Verbrachung von Wiesen und Weiden, Offnung von Waldweiden,
Sauberung von Lawinenhéngen);

- Sanierung und Erhaltung von traditionellen landschaftspragenden Kleinstrukturen (Sanierung
von Trockenmauern, Instandsetzung von traditionellen Zaunen);

- Sanierung von erhaltenswerten landwirtschaftlichen Okonomiegebiuden (traditionelle Heu-
stille und Kaltkeller);

- Bildung im Bereich Natur und Landschaft (Bildungsangebot Wasserwelten, Analyse und Mass-
nahmenvorschlage);

- Aufwertung von historischen Verkehrswegen fiir die extensive Erholungsnutzung (Sanierungs-
massnahmen beim Rientalweg, beim Weg zum Wandflueseeli, beim Rundweg um den Gésche-
neralpsee und beim Rundweg Gdschenen-Stafel-Stockwald-Goschenen sowie Neuerstellung ei-
nes Rundwegs im Gwiiest).

Das Gesamtprojekt umfasst zudem eine Wirkungs- und Umsetzungskontrolle.

Das Landschaftsentwicklungskonzept Géscheneralp wird gesamthaft in den Jahren 2020 bis 2029 um-
gesetzt, wobei Massnahmen in den Bereichen Lebensraume sowie Flora und Fauna idealerweise vor
Baubeginn oder in der ersten Bauphase realisiert werden, damit die neuen Lebensrdume zur Verfi-
gung stehen, bevor andere in der Bauphase verloren gehen.

lll. Kostenfolge

Das Projekt sieht Gesamtkosten in der Hohe von 1,429 Mio. Franken vor. Das ASTRA leistet im Rah-
men der Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen fiir den Bau der 2. Rohre Gotthard-Strassentunnel ins-
gesamt einen Beitrag von 949'000 Franken. Dabei sind folgende Beitrdge vorgesehen: 597'000 Fran-
ken flr Ersatzmassnahmen fiir Lebensrdume und Arten, 166'000 Franken fur Ausgleichsmassnahmen
flr die Beeintrachtigung der Landschaft und 186'000 Franken fiir Ausgleichsmassnahmen fir die Be-
eintrachtigung des Ortsbilds.



Somit verbleiben dem Kanton Uri Restkosten in der Hohe von maximal 480'000 Franken fiir Massnah-
men in den Bereichen Artenforderung, Sanierung von Kleinstrukturen und Sanierung von histori-
schen Verkehrswegen. Dieser Betrag wird sich aufgrund von Bundesbeitragen aus der Programmver-
einbarung im Bereich Natur und Landschaft sowie allfdlligen Beitragen Dritter noch reduzieren. Die
Hohe dieser Beitrage ist derzeit aber noch offen.

Fiir die Umsetzung des Projekts ist vorgesehen, dass der Kanton Uri als federfliihrender Partner eine
Vereinbarung mit dem ASTRA abschliessen wird.

IV. Regionale und nationale Bedeutung

Das Goscheneralptal stellt ein regional bedeutendes Landschaftsschutzgebiet dar und ist im kantona-
len Richtplan Uri festgesetzt. Das Gebiet oberhalb des Goscheneralpstausees mit den ausgedehnten
Hoch- und Flachmooren ist gar im Bundesinventar der Moorlandschaften von nationaler Bedeutung
enthalten. Gemass Artikel 23 Absatz 2 des Gesetzes vom 18. Oktober 1987 tiber den Natur- und Hei-
matschutz (RB 10.5101) zeichnet der Regierungsrat fiir Schutzobjekte von regionaler und nationaler
Bedeutung verantwortlich. Er hat insbesondere auch dafiir zu sorgen, dass schiitzenswerte Land-
schaften erhalten bleiben (Art. 1 Abs. 1 Gesetz Giber den Natur- und Heimatschutz).

V. Antrag

Auf Grund dieser Uberlegungen beantragt der Regierungsrat dem Landrat, folgenden Beschluss zu
fassen:

1. Firdie Umsetzung des Landschaftsentwicklungskonzepts Goscheneralptal in der Gemeinde
Goschenen in den Jahren 2020 bis 2029 wird ein Verpflichtungskredit von maximal 480'000

Franken bewilligt.

2.  Mitdem Vollzug wird die Justizdirektion beauftragt.
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