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Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Altdorf, 28. August 2023

Vernehmlassung zum Gesetzesentwurf liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Ge-
meinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 20. Juni 2023 das Gesetz lber die Zusammenarbeit des
Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government zur Vernehmlassung freigege-
ben und die Finanzdirektion mit der Durchflihrung der Vernehmlassung beauftragt.

Die Abteilung Organisation der Standeskanzlei nimmt Stellung und sendet Ihnen im Anhang ihre Ver-
nehmlassung zu.

Besten Dank fiir den Einbezug unserer Vernehmlassung in die weitere Verarbeitung des Geschafts.
Bei Riickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.
Freundliche Griisse

Landammannamt
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7

arkus Frosch, Abteilung Organis"étion

Beilagen:
Vernehmlassung Abteilung Organisation, SK

Landammannamt Sachbearbeitung: Markus Frésch
Standeskanzlei Telefon: +41 41 875 2029
Rathausplatz 1 E-Mail: markus.froesch@ur.ch

6460 Altdorf Internet: www.ur.ch/la
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Stellungnahme der Abteilung Organisation der Standeskanzlei zum
GESETZ (iber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und
eGovernment (eGovG)

Stellungnahme der Abteilung Organisation der Standeskanzlei:

Im Gesetzesentwurf steht im Art. 1 Abs. 2, dass das Gesetz die Zusammenarbeit von Kanton und Ge-
meinden mittels einer gemeinsamen Strategie, eines gemeinsamen Informatikbetriebes und einer
gemeinsamen Entscheidungsfindung férdert. Die anbei abgebildete Grafik veranschaulicht die drei
Themenbereiche. Die Stellungnahme erfolgt entlang dieser Logik.

Uri Informatik AG

Informatik-Strategie- Kanton und Gemeinden
Landrat Kommission (ISK)
— Politische Oberaufsicht
— Geschaftsberichtund Gemeinsame Strategie
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Gemeinsamer Informatikbetrieb

Der 3. Abschnitt zum gemeinsamen Informatikbetrieb wird in den Grundziigen gutgeheissen. Anpas-
sungsbedarf besteht im Art. 21 zur politischen Oberaufsicht. Hier sind zwingend Erganzungen anzu-
bringen. Aus Sicht der allgemeinen sowie auch der Urner Rechtspraxis ist eine zustandige Direktion
fir den kantonsseitigen Vollzug zu bestimmen, in diesem Fall ist die Finanzdirektion die logische
Wahl, da das Amt fiir Informatik heute dieser Organisationseinheit angegliedert ist. Die Finanzdirek-
tion verfiigt heute als einzige Direktion Gber das nétige Know-How sei es fiir das Erstellen von IT-Stra-
tegien, fir Informatikbudgets oder fiir die Koordination mit andern Kantonen und Dritten im Bereich
der gemeinsamen Softwareentwicklung sowie Synergienutzung im gesamten IT-Bereich (vgl. Art. 30
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6460 Altdorf Internet: www.ur.ch/la



Bst. d Organisationsreglement [ORR]; RB 2.3322). Entsprechend sind nebst der Anpassung im Geset-
zesentwurf auch Anpassungen im Organisationsreglement vorzunehmen. Die Anpassungen im Geset-
zesentwurf werden anbei aufgefiihrt. Auf die Anpassungen im Organisationsreglement wird in der
Stellungnahme nicht eingegangen.

Im Weiteren ist zu priifen, ob es korrekt ist, dass die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht wie
im Gesetzesentwurf Art. 21 vorgesehen, dem Landrat zur Kenntnis vorgelegt wird. So stellt sich die
Frage, in welcher Art und Weise der Landrat die Oberaufsicht Giberhaupt wahrnehmen kann. In der
Gesetzesvorlage ist eingehender darauf einzugehen. Unser Vorschlag ist anbei aufgefihrt:

Entwurf Gesetzesvorlage Anderungen

Artikel 21 Politische Oberaufsicht Artikel 21 Zusténdigkeiten

1 Die Uri Informatik AG untersteht der Oberaufsicht des 1Der Landrat

Landrats. a) bt die Oberaufsicht tber die Uri Informatik AG aus;
2 Der Geschéftsbericht und die Jahresrechnung sind nach | ) genehmigt auf Antrag der Generalversammlung die
der Genehmigung durch die Generalversammlung dem Jahresrechnung und den Geschiftsbericht;

Landrat zur Kenntnis zu bringen. Q)

2Die zustandige Direktion

a) bt die allgemeine Aufsicht tiber die Uri Informatik AG
aus;

b) stellt das strategische Controlling sicher;

c) erfillt alle Aufgaben im Zusammenhang mit den vom
Kanton bei der Uri Informatik AG bestellten Leistun-
gen.

Gemeinsame Strategie
Bei den Bestimmungen zur Erarbeitung einer gemeinsamen Strategie sind Anpassungen in den fol-
genden Bereichen zwingend notwendig:

a) Verortung ISK-Sekretariat

Die Finanzdirektion als zustandige Direktion und als Bestellerin ist zwingend in der Verantwortung,
das ISK-Sekretariat zu stellen sowie die Sach- und Terminplanung in Zusammenarbeit mit der Uri In-
formatik AG zu erarbeiten. Sie verflgt heute als einzige Direktion tiber das notwendige Wissen und
kann sicherstellen, dass entsprechende Ressourcen gesichert werden.

Eine Auslagerung eines Zustandigkeitsbereiches in das Landmannamt ist nicht praxiskonform. Als
Stabstelle flir die Regierung kann sie nicht Aufgaben einer Direktion Glbernehmen.

Entwurf Gesetzesvorlage Anpassung Hinweise

Artikel 8 Absatz 2 Artikel 8 Absatz 2 ORR, Art. 30 ist entsprechend zu er-
Der Regierungsrat bestimmt aus der | Der Regierungsrat bestimmt aus der ganzen:

Mitte der Kommissionsmitglieder den | Mitte der Kommissionsmitglieder den —  Sekretariat der Informatik-Strate-

Vorsitz. Die kantonale Koordinations- | Vorsitz. Bie-kartenale keerdinationsstelle gie-Kommission
stelle eGovernment stellt das Sekre- | eGevernmentstellt-dasSekretariat: Die
tariat. zustandige Direktion stellt das Sekreta-
riat.

—  bestehendes Beispiel: Sekretariat
der Gebdudeversicherungskom-
mission




b) Bildung von Fachgruppen

Bereits heute werden auf kantonaler und kommunaler Ebene in diversen Fachgremien IKT- und E-

Government-Fragestellungen behandelt. Auf kantonaler Ebene ist zum Beispiel fiir den Bereich Pro-

zessmanagement und Organisationsentwicklung ein Prozess-Board im Einsatz, fiir den IT-Bereich ein

Informatiklenkungsausschuss. Die Gemeinden, die gemeinsam das Rechenzentrum Altdorf fiihren,

haben eine RZ-Steuergruppe. Ziel sollte sein, dass beim Aufbau der Informatikstrategie-Kommission
(ISK) die bestehenden Ressourcen und Kompetenzen in die neuen Strukturen integriert werden. Da-
her empfiehlt die Abteilung Organisation, die Bildung von Fachgruppen in das Gesetz aufzunehmen.

Entwurf Gesetzesvorlage

Anpassung

Hinweise

Artikel 7, Absatz 3

Die Strategie wird unter Anhérung
von Kanton und Gemeinden durch die
gemeinsame Informatikstrategie-
Kommission erarbeitet.

Artikel 7, Absatz 3

Die Strategie wird unter Anhérung von
Kanton und Gemeinden durch die ge-
meinsame Informatikstrategie-Kommis-
sion erarbeitet. Die Informatikstrategie-
Kommission beauftragt ein oder mehrere
Fachgruppen mit der Erarbeitung einer
gemeinsamen Strategie.

Da die Gesetzesvorlage in Anlehnung
an das Modell Appenzell Ausserrho-
den[1]) erarbeitet wurde, wird davon
ausgegangen, dass die ISK eher ein po-
litisches Gremium sein wird und die Er-
arbeitung der Entscheidungsgrundla-
gen an ein Fachgremium delegiert
wird.

Artikel 8 Absatz 3

Fiir die Entschadigung der Kommissi-
onsmitglieder ist der gemeinsame In-
formatikbetrieb zustandig.

Artikel 8 Absatz 3

Flr die Entschadigung der Kommissions-
mitglieder und der Fachgruppen ist der
gemeinsame Informatikbetrieb zustandig.

c) Zusammenarbeit Abteilung Organisation, ISK und Uri Informatik AG
Die Abteilung Organisation wird beim Schwerpunkt E-Government wie bis anhin eng mit allen Akteu-

ren zusammenarbeiten und Fachgruppen bei der Ausarbeitung von E-Government-Vorlagen und -

Strategien leiten und unterstiitzen. Dabei arbeitet sie eng mit dem ISK-Sekretariat und der Uri Infor-

matik AG zusammen. Das ISK biindelt die diversen Projekte, Vorhaben in der Sach- und Terminpla-

nung. Die Abteilung Organisation ist Zulieferin fir die E-Government-Themen.

Entwurf Gesetzesvorlage

Anpassung

Hinweise

Artikel 3 Absatz 3

Der Kanton fiihrt eine Koordinations-
stelle E-Government. Sie stellt als pri-
mare Ansprechstelle den fachlichen
Austausch zwischen den Verwal-
tungsstellen, mit interkantonalen
Gremien sowie mit dem gemeinsa-
men Informatikbetrieb sicher.

Die heutige Abteilung Organisation
nimmt die Koordinationsaufgaben im
E-Government-Bereich gemdss ORR,
Art. 27 wie bis anhin wahr, als Mitglie-
der in der ISK, als Fachgruppenleiterin
oder als Anlaufstelle fiir allgemeine
Fragestellungen. Eine explizite Erwah-
nung im eGovG wdre redundant.

Gemeinsame Entscheidfindung

(1] Aktuelle Informatikstrategie-Kommission Appenzell Ausserrhoden: https://egov.ar.ch/ueber-uns



https://egov.ar.ch/ueber-uns

Zu den gesetzlichen Bestimmungen Gber die gemeinsame Entscheidfindung (Art. 7 Abs. 4 sowie Art. 9
Abs. 2) ist keine Stellungnahme erforderlich. Der Vorschlag, dass gemeinsame Projekte eine 2/3-
Mehrheit der Gemeinden mit einem Bevolkerungsanteil von 50 Prozent sowie die Zustimmung des
Regierungsrates erfordern, wird gutgeheissen.

Mit dem hier ausgearbeiteten Anpassungsbedarf verdandert sich die am Anfang abgebildete Grafik

wie folgt:

Uri Informatik AG

Zustandigkeiten

— LR politische Oberaufsicht

— Geschaftsbericht und
Jahresrechnung zur
Genehmigung

— Zusténdige Direktion: FD

Generalversammlung

— Aktiondre

— Kanton und Gemeinden
paritatisch

Verwaltungsrat

— 5bis 7 Mitglieder

— je 2 Kantons- und
Gemeindevertretungen

— unabhdngige Fachpersonen

Geschaftsleitung
— mindestens 3 Mitglieder
— Geschaftsflihrung

Informatik-Strategie-
Kommission (ISK)

Vorsitz
— bestimmt durch Regierungsrat

Mitglieder

— 3 Vertretungen Kanton

— 3 Vertretungen Gemeinden

— 2 Vertretungen URI Informatik
AG (ohne Stimmrecht)

— 1 unabhangige Fachperson
(bestimmt durch
Regierungsrat)

Fachgruppen
— ISK beauftrag Fachgruppen zur
Ausarbeitung von Vorlagen

Sekretariat
— Finanzdirektion

Kanton und Gemeinden

Gemeinsame Strategie
und Projekte fiir Kanton
und Gemeinden

— Zustimmung Regierungsrat

— Zustimmung 2/3 der
Gemeinden mit mindestens
Anteil 50 % Bevolkerung

Gemeinsame Projekte fiir
Gemeinden

— Zustimmung 2/3 der
Gemeinden mit mindestens
Anteil 50 % Bevdlkerung

Gemeinsamer
Informatikbetrieb

S

Gemeinsame
Strategie

N

Gemeinsame
Entscheidfindung

Mit den von uns geforderten Anpassungen konnen die Zustandigkeiten klarer geregelt werden:

1. Die Finanzdirektion als zustandige Direktion steht fir Kontinuitat. Sie kann sicherstellen, dass
flr die Aufsicht und Fiihrung des Sekretariates aus dem Pool des heutigen Amtes fiir Informatik
die entsprechenden Ressourcen und Kompetenzen im Kanton verbleiben.

2. Mit der Moglichkeit zur Bildung von Fachgruppen kdnnen die bestehenden Gremien und Kom-
petenzen in das neuen Zusammenarbeitsmodell integriert werden.

Flr Rickfragen steht die Abteilung Organisation der Standeskanzlei gerne zur Verfligung.

Markus Frosch, Leiter Abteilung Organisation
Silvia Gut, Projektleiterin Abteilung Organisation



Gemeinderat

Tellsgasse 25
6460 Altdorf
Telefon 041-8741212
Telefax 041-87412 13

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Altdorf, 30. September 2023

Vernehmlassung zum Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat Altdorf bedankt sich fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zum neuen

Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik
und E-Government. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit wahr.

Allgemeine Bemerkungen

Die Anforderungen an eine moderne Informatik mit allen dazugehérigen Prozessen und
Infrastrukturen steigen stetig an. Die Bewaltigung dieser Aufgabe ist sowohl fiir den Kanton
als auch fir die Gemeinden alleine kaum machbar. Das nun vorliegende Gesetz ermdglicht
eine gemeinsame Informatikstrategie und eine paritatische Organisation, welche sich diesen
Herausforderungen stellt. Die Erarbeitung dieser Vorlage erachten wir als vorbildliches
Gemeinschaftswerk seitens Kanton und Gemeinden. Wir sind Uberzeugt, dass dieses
Vorgehen schlussendlich zum Erfolg fuhren wird.

Das Gesetz wurde in einer breit abgestitzten Arbeitsgruppe und einer klaren
Projektorganisation erarbeitet. Diesbezlglich konnten wir bereits in der Erarbeitungsphase
wichtige Anliegen einbringen. Die Dienstleistungen der Informatik sind fir uns eine
Schlusselaufgabe fiir die effiziente und professionelle Erledigung unserer Aufgaben. Daher
ist es zentral, dass die Gemeinden und der Kanton die Entscheidungen der neu zu
grindenden Unternehmung massgeblich mitgestalten kdnnen. Wir begriissen daher, dass



der Verwaltungsrat mehrheitlich aus Vertretungen des Kantons und der Gemeinden
zusammengesetzt wird.

Zu den einzelnen Artikeln

Artikel 7 Gemeinsame Informatik- und E-Government-Strategie

Die Informatikstrategie wird gemeinsam erarbeitet und verabschiedet. Fir uns ist die
Formulierung unklar beziglich der Zustandigkeiten auf Gemeindeebene. Auf Kantonsebene
entscheidet der Regierungsrat und auf Gemeindeebene «... die Gemeinden...». Eventuell
ware hier eine Prazisierung in Absatz 4 notwendig:

«...der Zustimmung des Regierungsrates und von zwei Dritteln der Gemeinden, handelnd
durch die Gemeinderate, die mindestens fiinfzig Prozent ..... »

Artikel 8 Geschaftsleitung
Um die Kontinuitat des Gremiums sicherzustellen ist zu Uberlegen, ob die Halfte der
Mitglieder im ersten Jahr auf 2 Jahre gewahlt werden und danach im Turnus von 4 Jahren.

Artikel 16 Generalversammlung

Die Aufgaben der Generalversammlung sind in Artikel 16 abschliessend festgehalten. Der
gemeinsame Informatikbetrieb wird fir den Kanton wie auch fir die Gemeinden zu héheren
Kosten fihren als bisher. Dies ist grundsatzlich nachvollziehbar und auch notwendig, um die
Aufgaben professionell erledigen zu kénnen. Trotzdem sind die Kosten in der 6ffentlichen
Hand ein politisch wichtiger Faktor. Flr uns ist es daher wichtig, dass diese Kosten mittels
eines Budgets gesteuert werden und dieses nicht durch die Unternehmung selbst festgelegt
wird. Die Genehmigung des Unternehmensbudgets muss daher zwingend durch die
Gesellschafter erfolgen. Es ist und bewusst, dass dadurch jahrlich zwei Versammlungen
notwendig sind. Aufgrund der Wichtigkeit und Bedeutung der Informatik erachten wir dies
jedoch als unbedeutend. Im Ubrigen entspricht diese Regelung den Bestimmungen der
bereits bestehenden Unternehmungen ZAKU und AWU und hat sich hier bewahrt.

Wir erachten daher die Aufnahme folgender Bestimmung als zwingend:

«i) _die Genehmigung des Unternehmensbudgets»

Artikel 17 Verwaltungsrat
Hier verweisen wir auf unsere Ausfilhrungen zu Artikel 16 und beantragen die Streichung
des Punktes c).

Artikel 18 Geschaftsleitung

Analog der Aufgaben des Verwaltungsrates sollten auch die Aufgaben der Geschaftsleitung
prézisiert werden. Dies sind u.a. die operative Fihrung des Unternehmens, die Erstellung
des Budgets und der Jahresrechnung sowie eines Jahresberichtes



Artikel 19 Massgebliches Personal- und Pensionskassenrecht

Das Personal des gemeinsamen Informatikbetriebs wird vollumfanglich durch den Kanton
und die Gemeinden finanziert. Es ist daher folgerichtig, dass auch das Personalrecht
demjenigen des Ubrigen Personals entspricht. In Absatz 2 wird der Verwaltungsrat
ermachtigt, abweichende Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Dies kann somit dazu
fuhren, dass das Personal des gemeinsamen Informatikbetriebs gegenuber dem Ubrigen
Personal von Kanton und Gemeinden besser oder schlechter gestellt wird. Dies ist nicht
nachvollziehbar und kann zu Unverstandnis filhren. Sollten Anpassungen der
Anstellungsbedingungen notwendig sein, dann mussen diese auf dem ordentlichen
politischen Prozess eingebracht und angepasst werden.

Wir beantragen daher die Streichung von Absatz 2.

Fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Bertcksichtigung unserer Anliegen bedanken
wir uns nochmals bei I|hnen. Insbesondere die Kompetenzverschiebung der
Budgetgenehmigung erachten wir als zentral, damit die Akzeptanz dieser Vorlage breit
abgestutzt ist.

Freundliche Grisse

Gemeinderat Altdorf
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

Pascal Ziegler Bernhard Schuler



Gemeinde §y
Schulrat Altdorf Altd O rf y

Auszug aus dem Protokoll vom 22. August 2023

289

Vernehmlassung «Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemein-
den im Bereich Informatik und E-Government (eGovG)»

Am 29. Juni 2023 hat die BKD die Vernehmlassung zum «Gesetz Uiber die Zusammenarbeit
des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government gestartet und
den erlauternden Bericht zugestellt. Ziel der Vorlage ist es, eine starkere Zusammenarbeit
im Bereich Informatik und E-Government (eGovG) zwischen Kanton und den Gemeinden.
Zur Vernehmlassung eingeladen sind u.a. die Schul- und Gemeinderate. Die Vernehmlas-
sungsfrist dauert bis am 30. September 2023.

Ausgangslage (Auszug aus dem Bericht)

Die digitale Transformation schreitet immer ztgiger voran. Um daraus den gewlinschten
Nutzen zu ziehen, haben der Regierungsrat und der Gemeindeverband im Jahr 2021 eine
breit abgestitzte Projektgruppe eingesetzt. Diese hat eine Gesetzesvorlage flr ein «Gesetz
Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-
Government» (eGovG) und eine gemeinsame Informatik- und E-Government-Strategie er-
arbeitet. Die Strategie und das eGovG sollen die Grundlage bieten, dass Kanton, Gemein-
den und die Schulen zukinftig ihren IT-Grundbedarf bei einer neu zu griindenden, paritati-
schen Informatikorganisation beziehen. Das eGovG bildet somit die Grundlage fur eine ge-
meinsame Informatikorganisation, deren Grundzlige im Vernehmlassungsbericht beschrie-
ben werden. Vorgesehen ist die Grindung einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft
(«Uri Informatik AG»), deren Aktien paritatisch vom Kanton und von den Gemeinden gehal-
ten werden. Die «Uri Informatik AG» handelt nicht gewinnorientiert. Sie erbringt ihre Leis-

tungen zu kostendeckenden und transparent gestalteten Preisen.
Der Schulrat beschliesst:

1 Der Schulrat hat zum Gesetzesentwurf keine wesentlichen Bemerkungen. Es ist ihm
jedoch wichtig, dass die volle Autonomitat der einzelnen Leistungsbeziiger gewahrleis-
tet ist.

Mitteilung an Finanzdirektion Uri, an Gesamtschulleiter Andi Meyer und an Gemeinderat

Zustellung: 13. September 2023 Fur getreuen Auszug
Kilian Jauch, Schuladministrator

4
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KANTON

U RI AMT FUR UMWELT

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Altdorf, 18. August 2023 sww-asj/AfU889

Stellungnahme zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im
Bereich Informatik und EGovernment

Sehr geehrter Herr Arnold

Am 29. Juni 2023 haben Sie die Vernehmlassung «Gesetz iber die Zusammenarbeit des Kantons und
der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment» gestartet. Gerne bringen wir unsere Be-
merkungen zu diesem neuen Gesetz an.

Zu Artikel 6 Ziffer 1

Dem Thema Datenschutz und -sicherheit wird aus unserer Sicht zu wenig Ernsthaftigkeit beigemes-
sen. Die Formulierung aus Ziffer 1 wirkt zu schwach. Ubergeordnet gelten die Datenschutzgesetze
von Bund (Bundesgesetz Giber den Datenschutz; DSG) und Kanton (Kantonales Datenschutzgesetz;
KDSG). Wenn in der eGovG eine Formulierung zu Datenschutz und Datensicherheit enthalten sein
soll, sollte diese mindestens so streng wie jene von Bund und Kanton sein (siehe Art. 8 DSG und Art.
12 KDSG).

Ferner fehlt uns zum Thema Datensicherheit folgender Aspekt. Im IT-Bereich werden sehr viele Auf-
gaben extern vergeben. Es musste klar sein, welche Aufgaben unter welchen Bedingungen extern
vergeben werden kénnen (Stichwort «Cloud») und welche Verantwortung die Uri Informatik AG hier-
bei ibernehmen muss. Der aktuelle Fall mit der Firma Xplain zeigt, dass die Verwaltung bei der Ausla-
gerung von IT-Systemen eine grosse Verantwortung tragt.

Zu Artikel 6 Ziffer 3
Die Bestimmung «In Bezug auf Personendaten sind die Bestimmungen des eidgendssischen und kan-
tonalen Datenschutzrechts vorbehalten.» ist nicht notwendig, denn das Datenschutzrecht geht ohne-

hin vor.

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Sachbearbeitung: Swen Walker

Amt fir Umwelt Telefon: +41 41 875 2433
Klausenstrasse 4 E-Mail: swen.walker@ur.ch

6460 Altdorf Internet: www.ur.ch/afu



Zu Artikel 8
Es scheint nicht geregelt zu sein, wer die Mitglieder der Informatikstrategie-Kommission ernennt.

Zu Artikel 16

Die Bestimmung aus Ziffer 3 Bst. e «Die Generalversammlung ist insbesondere zustandig fur die Ge-
winnverwendung.» scheint in Widerspruch mit Art. 11 Ziffer 2 zu stehen, wo festgehalten wird, dass
die Uri Informatik AG nicht gewinnorientiert handelt.

Zu Artikel 21

Die Regelung in Ziffer 1 «Die Uri Informatik AG untersteht der Oberaufsicht des Landrats.» ist wir-
kungslos, da dem Landrat keinerlei Mittel in die Hand gegeben werden, wie er seine Oberaufsicht
wahrnehmen kénnte. Es wird einzig festgehalten, dass der Geschaftsbericht und die Jahresrechnung
dem LR zur Kenntnisnahme zu bringen sei.

Zur Informatik- und E-Government-Strategie 2024

Und am Schluss noch eine Bemerkung zur Informatik- und E-Government-Strategie. Diese gibt wenig
konkrete Hilfestellung, wie die Verwaltung die Digitalisierung anpacken soll. Hier ware es sehr wiin-
schenswert, wenn das neue Gesetz in Artikel 7 gewisse Rahmenvorgaben machen wiirde.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Amt fur Umwelt

Dr. Alexander Imhof, Amtsvorsteher
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GEMEINDERAT EINWOHNERGEMEINDE

PROTOKOLLAUSZUG
Sitzung des Gemeinderates vom Mittwoch, 20. September 2023

0 B2.03 Vernehmlassungen 2023
Gesetz Uiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im
Bereich Informatik und E-Government

Finanzdirektion Uri
Direktionssekretariat
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Andermatt, 20. September 2023

Stellungnahme Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons
und der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Urs Janett

Der Gemeinderat Andermatt hat sich am 20. September 2023 zur cbengenannten
Vernehmlassung auseinandergesetzt. Aus dem Protokoll:

Allgemeine Bemerkungen

Der Gemeinderat Andermatt dankt fiir die Méglichkeit, zur Vernehmlassung zum Gesetz tUber
die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment
Stellung nehmen zu dirfen. Er lehnt sich dabei stark an die Vorarbeit des Gemeindeverbandes
an und stimmt dem auf der Digitalisierungsstrategie des Regierungsrats basierenden Vorhaben
zur Biindelung der Informatikzentren grundséatzlich zu. Das Ziel mittels Synergieeffekten und
besserer Qualitat die Effektivitat der IT im Offentlichen Sektor zu steigern ist unbestritten. Die
Gemeinde Andermatt ist zur Zeit daran die IT-Dienstleistungen ab Ende 2023 beim Amt fur
Informatik zu beziehen.

Zu erwartender Kostenanstieg

Mit der neuen Organisation, wird auch mit einem massiven Kostenanstieg gerechnet. Dieser
hohe Kostenanstieg 10st Bedenken aus, auch wenn das Bewusstsein vorhanden ist, dass die
Kostenkurve mit den vorgeschlagenen Massnahmen abgeschwéacht wird.
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Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 3, Abs. 3

Erganzung: die Koordinationsstelle stellt als primédre Ansprechstelle den fachlichen Austausch
zwischen den Verwaltungsstellen, mit den Gemeinden, mit interkantonalen Gremien sowie mit
dem gemeinsamen Informatikbetrieb sicher.

Artikel 8
Um die Kontinuitdt des Gremiums sicher zu stellen, werden im ersten Jahr die Halfte der
Mitglieder auf 2 Jahre gewdhit.

Artikel 10
Muss der Sitz im Gesetz verankert sein?

Artikel 14
Die Aufgaben der Uri Informatik AG miissen so definiert werden, dass die zentralen Anliegen
der neuen Organisation erfiillt werden kdnnen. Diese sind:

o Nutzung von Skaleneffekten flir den Einsatz von Hardware und Software
(Effizienzsteigerung)

e Erhdhung der Datensicherheit/Ausbau Security

e Sicherstellen der Verfligbarkeit

In der Auflistung ist nicht erkenntlich, inwieweit die Uri Informatik AG Support- und
Schulungsaufgaben von Anwendern tatigt. Ist dies mit dem Begriff «Beratung» abgedeckt?

Artikel 16
Budget muss durch die Generalversammlung genehmigt werden.

Art. 17
c) streichen

Art. 18
Aufgabe = Fiihren der Unternehmung.

Analog zu den Artikeln 16 und 17 sollen unter Art. 18 die Aufgaben der Geschéftsleitung
aufgefihrt werden.

Aufgaben der Geschéftsleitung sind:
a) Operative Fihrung der Unternehmung
b) Erstellen des Budgets
c) Weitere Aufgaben sind durch die Projektsteuergruppe zu definieren.

Art. 24

Die Uri Informatik AG haftet fiir ihre Verbindlichkeiten und das Handeln ihrer Angesteliten.
Kanton und Gemeinden haften subsidiar und im Innenverhdltnis zueinander paritatisch. Die
Gemeinden haften gemass ihrem Anteil am Aktienkapital.



Bemerkungen zur Strategie

Ausbau der Steuermechanismen
Es ist zwingend, dass in der gemeinsamen Informatik- und E-Government-Strategie weitere
Steuermechanismen eingebaut werden.

+ Die Generalversammlung soll Gber das Budget entscheiden kénnen.

» Wie vorgesehen ist es wichtig, dass eine Mehrheit des Verwaltungsrats aus 6ffentlichen
Vertretern besteht.

+ Der Umfang des Grundbedarfs muss in der Strategie klar definiert werden.

» Eine Kostenangabe pro PC-Arbeitsplatz soll als Zielvorgabe definiert werden. Dazu soll
man sich auf Benchmarking-Werte vergleichbarer Einheiten stiitzen.

s Kennzahlen und Vergleichswerte sollen definiert werden und als Basis fiir ein effektives
Controlling dienen.

s Mit geeigneten Massnahmen soll der Gefahr einer staatlichen Monopol-Stellung
entgegengewirkt werden. Die gezielte Vergabe von Aufgaben an private Anbieter, z.B.
im Bereich Anwendersupport, und der damit verbundene Wettbewerb sind erwiinscht.

« Der Einsatz von Open-Source-Anwendungen ist stets zu priifen.

o Die Steuermechanismen sind stetig zu Uberpriifen und wenn notig anzupassen.

Aufgabe der Gemeinden
¢ Die Vertreter der Gemeinden im Verwaltungsrat der Uri Informatik AG sollen ein
Pflichtenheft erhalten, das ihre Pflichten und Kompetenzen klar regelt und den
Informationsfluss zu den 19 Gemeinden sicherstellt.

Konsequente Kommunikation des Nutzens

Da trotz geplanter Einsparungen eine Erhéhung der Kosten zu erwarten ist, ist eine
konsequente Kommunikation des Nutzens fiir die Biirgerinnen und Blirger von hohem Belang.
Die wichtigsten Argumente fir die Blindelung der Informatikzentren sind wie folgt:

» Nutzung von Skaleneffekten flir den Einsatz von Hardware und Software.
Durch die gemeinsame Beschaffung von Hard- und Software kénnen die Beschaffungs-,
Lizenz- und Betriebskosten fiir alle Beteiligten gesenkt werden, was zu einem
effizienteren Umgang mit Steuermitteln fiihrt. Dies erfordert Standardisierungen,
gemeinsame Beschaffungen, ein integrales Projektmanagement bei der
Entwicklungsphase von Digitalisierungslésungen und gemeinsame Planungen {iber die
beiden Staatsebenen Kanton und Gemeinden hinweg. Nur durch die konsequente
Nutzung von Synergien kann der Kostenwachstumspfad abgeflacht werden. Durch den
Zusammenschluss der kieinen Einheiten kann auch im Bereich der personellen
Ressourcen von Synergie-Effekten profitiert werden. So sind zum Beispiel kurzfristige
Bedarfsschwankungen oder Engpésse viel besser und effizienter plan- und
Uberbriickbar.

¢ Erhéhung der Datensicherheit/Ausbau Security.
In den vorliegenden Unterlagen wird zu wenig deutlich, dass im Bereich IT-Security
Handlungsbedarf besteht. Dies ist jedoch ein zentrales Anliegen der neuen
Organisationsstruktur.



Der Staat kann es sich nicht leisten, im Bereich Datensicherheit Risiken einzugehen.
Der Schutz von Einwohnerdaten hat oberste Prioritat. In der zunehmend digitalen und
vernetzten Informationsgesellschaft nimmt die Komplexitat dieser Aufgabe
Uberproportional zu und wird fiir kleine Organisationseinheiten kiinftig nicht mehr
erflllbar. Zudem ist zu erwahnen, dass die Vorgaben des Bundes punkto
Datensicherheit stetig zunehmen und in Zukunft vermehrt mit Sanktionen zu rechnen
ist. Eine Nichteinhaltung der geforderten Security-Standards kann bis zu einem
Ausschluss des Datentransfers mit Bundesdaten fiihren.

e Sicherstellen der Verfligbarkeit.
Im Zuge der Digitalisierung der Datenablage kommt der langjdhrigen Verfigbarkeit
digital archivierter Daten eine hohe Bedeutung zu. In der Strategie wird dies als
strategisches Ziel unter Punkt 2.4.2 d) festgehalten.
Die Archivierung digitaler Dokumente ist hochkomplex und beginnt bereits bei der
Erstellung und Ablage eines Dokuments. Die richtige Handhabung bendtigt Fachwissen
und entsprechende Speicherkapazitét, die laufend gewartet und auf den neuesten Stand
der Technik gebracht werden muss. In diesem Bereich wird deutlich, dass fir die
konsequente Umsetzung der Digitalisierungsstrategie ein Staats-Ebenen-libergreifendes
Projektmanagement mit Einbezug weiterer Akteure wie dem Staatsarchiv unabdingbar
ist. Wir sehen es als Aufgabe der UR-Informatik, die langjahrige Verfligbarkeit der
Daten sicherzustellen.

s Erhalt von attraktiven Arbeitsplétzen im Kanton Uri.
In der Konsequenz ist die IT-Strategie auf die Erreichung dieser Ziele auszurichten und
mit den entsprechenden finanziellen Mitteln und personellen Ressourcen auszustatten.
Es ist davon auszugehen, dass die im Bericht erwdhnten personellen Ressourcen mit
einem Minimalbedarf zur Erreichung der technischen Standards berechnet wurden und
insbesondere der Bereich Anwender-Support und Projektmanagement nicht enthalten
sind.

Grundlage fiir neue Form der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden

Mit dem Projekt UR-Informatik wird erstmals eine Organisation geschaffen, in welcher Kanton
und Gemeinden gemeinsam und paritatisch die Tragerschaft bilden. Die Gesetzesgrundlage hat
die Aufgabe, diese neue Form zu ermdéglichen. Die Rahmenbedingungen sind dabei so zu
setzen, dass sie einen grosstmaglichen Spielraum fir Erfahrung und Anpassungen gestatten.
Zu diesem Zweck sind bevorzugt kann-Formulierungen zu wéahlen. Idealerweise wiirde die
Umsetzung eine Pilotphase vorsehen. Die vorliegende IT-Strategie tragt diesem Wunsch mit
einem gestaffelten Roll-out Gber drei Jahre teilweise Rechnung. Der eingeschlagene Weg (iber
die Gesetzgebung begiinstigt die Umsetzung, schrankt aber gleichzeitig die Flexibilitat ein.

Griindung einer AG / Rechtsform / Aktienverteilung

Mit der Grindung einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft ist man einverstanden, wiinscht
jedoch detailliertere Ausfiihrungen, welche Vorteile gegenliber einem Zweckverband oder einer
Genossenschaft der Wahl dieser Rechtsform zu Grunde liegen. Die paritatische Aufteilung der
Aktien im Verhaltnis 50/50 zwischen Kanton und Gemeinden wird begriisst und wohlwollend
entgegengenommen.



Finanzielle Ausstattung
Die Beurteilung des vorgeschlagenen Investitionsvolumens und die Einverstédndniserklérung
zur Aktienverteilung obliegt jeder einzelnen Gemeinde.

Zeitplan und Detaillierungsgrad der IT-Strategie
Die vorliegende IT-Strategie und der definierte Zeitplan wird als unrealistisch beurteilt.
Fur eins solches Projekt ist genligend Zeit einzurdumen.

Weitere Anmerkungen

Schulen als Teilprojekt

Die Schulen und Kreisschulen sind in der Anfangsphase nicht prioritér zu behandeln. Sie sollen
sich jedoch innert der vorgesehenen 5-Jahres-Frist bis spatestens 2030 in der neuen
Organisation integrieren. Mit dieser Massnahme wird dem gemeinsamen Informatikbetrieb
anfanglich ein Teil des Volumens entzogen, was einerseits dazu fiihren kann, dass der
gewiinschte Skaleneffekt noch nicht in dem Masse wie erwilinscht erreicht wird. Andererseits
ist diese Massnahme nétig, um das Projekt in der Anfangsphase durch Fokus und
Verkleinerung der zu bewaltigenden Umstrukturierung zu stérken. Im Bildungsgesetz sind IT-
Standards definiert, die Uber den Grundbedarf hinausgehen. Es ldsst sich zum heutigen
Zeitpunkt nicht abschéatzen, in welchem Ausmass sich die Integration der Schulen auf die
finanziellen und personellen Ressourcen niederschlagen wird. Die Integration der Schulen ist in
einem Teilprojekt aufzugleisen, das in einer vorgangigen Analyse Kostentransparenz schafft,
die zu erreichenden Standards mit entsprechenden Massnahmen definiert und den Mehrwert
aufzeigt. Zudem ist zu priifen, welche Aufgaben weiterhin von privaten Anbietern ausgefiihrt
werden kénnen und keiner Verstaatlichung bediirfen.

Mit freundlichen Grilissen

ENWINDERAT ANDERMATT

,\v\/m\

Petér Baumann Ma
Gemeindeprésident Geschaftsfuhrer




GEMEINDE
g ATTINGHAUSEN GEMEINDERAT

PROTOKOLLAUSZUG

Sitzung Nr

0.12.5

Der
des

. 1523 des Gemeinderates vom 03. Oktober 2023

Informatik: Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemein- 131/2023
den im Bereich Informatik und E-Gouvernement (eGovG, RB 2.2811), Ver-
nehmlassung (Sofortgenehmigung)

Sachverhalt

Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 20. Juni 2023 das Gesetz Uber die Zusammenarbeit
Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Gouvernement zur Vernehmlassung

freigegeben und die Finanzdirektion mit der Durchfiihrung der Vernehmlassung beauftragt.

Der

Stellungnahme

Gemeinderat bedankt sich flur die Moglichkeit zur Meinungsausserung und beschliesst fol-

gende Vernehmlassung:

Allgemeine Bemerkungen

Es ist unbestreitbar, dass die Herausforderungen im Bereich der Informatik stetig zunehmen.
Dies zeigt sich nicht nur in der Komplexitdt der Prozesse und Abldufe im Betrieb, sondern auch
in den steigenden Kosten, der rasanten Evolution von Technologien und insbesondere im Hin-
blick auf den Mehraufwand fiir qualifiziertes Personal.

Angesichts dieser Entwicklungen ist die Biindelung der Informatik Ressourcen zweifelsohne
der einzig richtige Weg, um auch in Zukunft professionell und effizient arbeiten zu kénnen.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton Uri und den Urner Gemeinden erscheint als dus-
serst sinnvolle Organisationsstruktur, um diesen Anforderungen gerecht werden zu kénnen.

Durch die gebiindelten Ressourcen und das gemeinsame Engagement kénnen Synergien ge-
schaffen werden, die es ermdglichen, die steigenden Anforderungen und Herausforderungen
in der Informatik erfolgreich zu bewaltigen. Dies tragt nicht nur zur Effizienzsteigerung bei,
sondern auch zur Sicherstellung einer hochwertigen und zuverlassigen Informations- und Da-
tenverarbeitung.

Die zu erwartenden Kosten sollten bereits heute so gut wie moglich prognostiziert werden
konnen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die Auslagen fiir die Informatik unverhaltnismas-
sig steigen beziehungsweise nicht erkenntlich ist, wie die Kostenentwicklung ist. Erfahrungs-
gemadss steigen die Kosten bei Aufgaben die staatlich zentral gefiihrt werden tendenziell eher,
als im Vergleich zu einer privaten Losung.

Gemeinde Attinghausen T 04187414 50
Schulhausweg 9 Info@attinghausen.ch

6468 Atftinghausen www.attinghausen.ch



Protokollauszug Sitzung vom 03.10.2023 2

Politische Versprechen wie beispielsweise gegeniliber der Angestellten des BWZ oder der Mit-
telschule sind zu unterlassen und gehoren nicht in den Bericht. Es wird sich erst im Verlaufe
des Projekts und der aufbauenden Umsetzung zeigen, wo diese Personen angesiedelt werden
sollen. Im Vorfeld getatigte Zusicherungen sind nicht korrekt und kénnen sich negativ auf das
Gesamtprojekt auswirken.

Gesetzesentwurf

Artikel 5: Die Pflicht des Informatikbetriebs darf nicht nur bei Leistungen die strategiekonform
sind, liegen. Die notwendigen Ressourcen (bspw. Personal, Infrastruktur etc.) missen eben-
falls vorhanden sein.

Artikel 7 Absatz 4: Zwei Drittel Mehrheit der Gemeinden, die flinfzig Prozent der Bevolkerung
vertreten, ist zu streichen. (So erhalten bspw. die drei grossen Gemeinden Altdorf, Schattdorf
und Biirglen ein Veto-Recht.) Wortlaut so formulieren: Fiir ihre Verbindlichkeit bedarf die Stra-
tegie der Zustimmung des Regierungsrats und der Mehrheit der Gemeinden.

Artikel 10, Absatz 1: Der Sitz soll nicht im Gesetz verankert werden. So wird schon ein finaler
Standort vordefiniert, obwohl nicht klar ist, wo die AG im Vollausbau kiinftig beheimatet sein
soll.

Artikel 16: Das Budget sowie der Finanzplan muissen durch die Generalversammlung geneh-
migt werden. -> Artikel 17 Absatz 2 lit c streichen

Artikel 17: Eine weitere Hauptaufgabe des VR soll es sein, auf den haushalterischen und wirt-
schaftlich besten Umgang der finanziellen Ressourcen zu achten.

Artikel 18: Neben den Aufgaben sind die Kompetenzen der Geschéaftsleitung festzulegen.

Protokollauszug geht an

- Finanzdirektion Uri, per E-Mail an pascal.arnold@ur.ch

- Landrate Attinghausen

- Schulrat Attinghausen

Fir richtigen Auszug: Im Auftrag des Gemeinderates Attinghausen

Gemeindeschreiber

b f

Daniel Kempf

Zugestellt am: 04. Oktober 2023
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Protokollauszug
Sitzung 8/2023 des Schulrates vom 20. September 2023

2. Vernehmlassung zum Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im
Bereich Informatik und E-Government (eGovG); Stellungnahme Schulrat Attinghausen

. Sachverhalt

Der Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 20. Juni 2023 das Gesetz lber die Zusammenarbeit des
Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government zur Vernehmlassung freigege-
ben. Der Schulrat Attinghausen hat sich mit dem Vernehmlassungsbericht und dem Gesetzesentwurf
befasst. Er beschliesst nachfolgende Stellungnahme.

Hinweis: Es wurden teilweise Antworten aus der Stellungnahme der Vereinigung Schulleiter und Schul-
leiterlnnen (VSL) iibernommen.

Il. Stellungnahme
A. Vernehmlassungsbericht

2.4 Projektorganisation
Die Volksschulen sind aus Sicht vom Schulrat in der Arbeitsgruppe zu schwach vertreten.

4 Informatik an Schulen

Die im Bericht beschriebenen angestrebten Vereinheitlichungen im Bereich der IT im 6ffentlichen Be-
reich und die damit verbundene Effektivitat wird vom Schulrat begrisst und unterstitzt. Zukiinftige
Standardisierungen und die Gewahrleistung von Performance, Verfligbarkeit, Supportqualitat und Si-
cherheit unterstitzen das Ziel der Chancengerechtigkeit. Dabei gilt sicherzustellen, dass keine Benach-
teiligungen fir kleinere Schulen entstehen oder grossere Schulen prioritar behandelt werden. Die Au-
tonomie der Schulen im Bereich Padagogik und freie Geratewahl ist auch zukinftig sichergestellt. Da-
mit ist die Grundlage gegeben, dass die Beteiligung der Schulen optimal gelingen kann. Desweitern ist
auch vorgesehen, dass First Level Support vor Ort direkt von entsprechend ausgebildeten (Lehr-)Perso-
nen sichergestellt wird.

Schulrat Aftinghausen T04187089 66
Schulhausweg 10 schulsekretariat@ps-attinghausen.ch
6468 Attinghausen www.ps-attinghausen.ch



5.1 Rahmenbedingungen
Die geplanten Strukturen mit den aufgezeigten Beteiligungen haben Konfliktpotential. Die 50%-Beteili-
gung des Kantons ist aus uns unserer Sicht zu hoch.

5.2 Aufbau in mehreren Phasen

Die geplante gestaffelte Integration wird begriisst. Der Umsetzungsplan scheint dem Schulrat jedoch
zu ambitioniert. Die Integration der Volksschulen, dem BWZ und der Kantonsschule soll bis friihestens
2029 terminiert werden. Es soll eine Ubergangsfrist von 5 Jahren gewéhrt werden.

5.3 Leistungsangebot / Ticketsystem

Zum zentralen Servicedesk als Single Point of Contact wird folgendes angemerkt. Bei der Organisation
in Verbindung mit einem Ticketing-System miisste sichergestellt werden, dass nach Eingabe eines Ti-
ckets zeitnaher Kontakt zwischen der betroffenen Schule/ Person und dem Servicedesk stattfindet. Es
gilt zu prifen, ob jeder Schule definierte Personen der Uri Informatik AG als Ansprechpartner und Kon-
taktstelle zugewiesen werden kdnnen, (personliche Beziehung).

5.4 Organisation

Der Realisierungszeitplan der Organisation ist sehr ambitioniert. Die Aufstockung von 10 Vollzeitstellen
und 3 Auszubildenden ist hinblickend auf die angespannte Situation auf dem Arbeitsmarkt schwer um-
setzbar in der angestrebten Zeit. Es stellt sich die Frage wie die Sicherstellung von Leistungen erfolgt,
wenn zu wenig Personal rekrutiert werden kann.

B. Gesetzesentwurf

Allgemeine Bemerkung

Da die Schulen gemass Vorlage unter Artikel 2.1 fallen, missen sie im Gesetz und ebenso in den Gre-
mien vertreten sein. Dementsprechend sind alle Stellen im Gesetzestext ,, Kanton und Gemeinden”
durch , Kanton, Gemeinden und Schulen” zu ersetzen.

Art. 6 Datenschutz
Hinweis: Datenschutz im E-Mailverkehr sicherstellen.

Art. 8 Kommission

Der Schulrat ist der Meinung, dass die gemeinsame Informatikstrategie-Kommission um ein Schulbe-
horden-Mitglied erweitert werden sollte. Die Schulen sind ein entscheidender Leistungsbeziiger der
neu zu griindenden Firma.

Art. 17 Verwaltungsrat
Der Schulrat schlagt vor, dass ein Mitglied einer Schulbehdrde auch einen Sitz im Verwaltungsrat be-
kleidet. Der Verwaltungsrat ist das strategische Flihrungsorgan der neuen Firma und die Schulen sind

ein wichtiger Leistungsbeziiger. Deshalb ist ein Sitz im Verwaltungsrat gerechtfertigt.

Der Schulrat Attinghausen bedankt sich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Seite 2



Protokollkopie an:

- Finanzdirektion Uri, Pascal Arnold per eMail an pascal.arnold@ur.ch
- Gemeinderat Attinghausen (zur Kenntnis)

- Schulratsprasident Simon Zgraggen

- Schulleitung

- Landrate von Attinghausen

Fir richtigen Auszug

Schulrat Attinghausen

-
Simon Z en Ihgridéisler
Schulratsprasident Schulratssekretarin

Zugestellt am: 29. September 2023

Seite 3
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Gemeinderat

Protokoll 25. September 2023

23-405 / D1.B Datenverarbeitung: Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG), Vernehmlas-
sung

Die Digitalisierung bestimmt auf allen drei Staatsebenen die Agenda-Setzung. Bund, Kantone und Ge-
meinden stehen vor der Herausforderung, die Moglichkeiten der digitalen Transformation gezielt auszu-
schopfen. Damit dies gelingt, ist die Zusammenarbeit untereinander zu verstarken.

Auch der Kanton Uri ist mit standig steigenden Erwartungen der Birgerinnen und Birger wie auch der
Wirtschaft an eine digitalisierte Verwaltung konfrontiert. So sind es einerseits immer mehr Verwaltungs-
aufgaben und -prozesse, aber auch ganze Arbeitsbereiche wie z.B. die Schule, die vermehrt digital abge-
wickelt werden missen. Niedrige Skaleneffekte in Uri lassen den Einsatz von Soft- und Hardware jedoch
im Verhaltnis immer teurer werden. Auch nehmen die fachlichen Anforderungen punkto (Daten-)Sicher-
heit und Verfligbarkeit aus Gesetzen, Reglementen und insbesondere die Compliance-Anforderungen
sowie die Menge der Verwaltungsaufgaben, die mittels Software unterstiitzt werden mussen, laufend zu.
Diese ansteigenden Anforderungen sind in einem kleinen Kanton und Gemeinden kaum zu bewiltigen
und fihren im Kanton Uri zu Personal-, Qualitdts- und Finanzengpassen beim Betrieb einer sicheren, zeit-
gemassen Informatikumgebung. Erschwerend kommt hinzu, dass die technischen wie finanziellen Mog-
lichkeiten von Kanton, Gemeinden, Schulen und weiteren, verwaltungsnahen Dienstleistern sehr unter-
schiedlich ausgepragt sind.

Die Regierung des Kantons Uri hat eine Digitalisierungsstrategie beschlossen. In dieser Strategie werden
verschiedene Projekte vorgeschlagen, wie zum Beispiel die gemeinsame Erstellung einer Informatik- und
E-Government-Strategie fiir den Kanton Uri zusammen mit den Urner Gemeinden, die Blindelung der
Informatikzentren und die Unterstiitzung der Schulen bei der Bereitstellung der benétigten digitalen Inf-
rastruktur. Zusammen mit Vertreterinnen und Vertretern der Urner Gemeinden, der Volksschulen, den
kantonalen Schulen und des Kantonsspitals wurde in einem umfassenden Projekt festgehalten, dass der
digitale Wandel in Uri erfolgreicher unterstiitzt und eine leistungsfahige und giinstigere IT-Dienstleistung
erbracht werden kann, wenn Kanton, Gemeinden und Schulen ihre Personal- und Sachressourcen im IT-
Bereich in einer langfristig ausgerichteten Organisation blindeln und Verwaltungs-Kernaufgaben und de-
ren IT-basierten Prozesse, wie die Beschaffung von Hardware und den Einsatz von Software gemeinsam
optimieren. Mit der Biindelung der Krafte durch die Zentralisierung der Ressourcen soll die (Dienst-)Leis-
tungsqualitat, die Professionalitat, die Agilitat und die (Kosten-)Effizienz gesteigert werden.

Die vom Regierungs- und Gemeindeverband initialisierte Projektgruppe hat in Einzelgesprachen und
Workshops als Ergebnis ihrer Arbeit eine Gesetzesvorlage fir ein «Gesetz Uber die Zusammenarbeit des
Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government» (eGovG) und eine gemeinsame
Informatik- und E-Government-Strategie erarbeitet. In der Vorlage wird festgehalten, dass Kanton, Ge-
meinden und die Schulen zukiinftig ihren IT-Grundbedarf bei einer neu zu griindenden, paritatischen In-
formatikorganisation zu beziehen haben. Diese Organisation steht auch weiteren Dienstleistern im 6f-
fentlich-rechtlichen Sektor offen, dies allerdings auf freiwilliger Basis. Das eGovG bildet somit die Grund-
lage fir eine gemeinsame Informatikorganisation («Uri Informatik AG»).



Der Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 20. Juni 2023 das Gesetz Giber die Zusammenarbeit des Kan-
tons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government zur Vernehmlassung freigegeben und
die Finanzdirektion mit der Durchflihrung der Vernehmlassung beauftragt.

Mit Schreiben vom 27. Juni 2023 wird der Gemeinderat eingeladen, zum Entwurf des eGovG bis spates-
tens am 30. September 2023 Stellung zu nehmen.

Der Gemeinderat zieht in Erwagung:

Das Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-
Government schafft die rechtliche Grundlage fiir eine direkte Zusammenarbeit von Kanton und Ge-
meinden, wie das in Art. 31 der Kantonsverfassung (KV 1.1101) im Grundsatz festgelegt ist.

Erste Gesprache wurden einerseits mit Vertretern des Rechnungszentrums Altdorf gefiihrt, das be-
reits heute den Informatikbetrieb von sieben Gemeinden (Altdorf, Attinghausen, Biirglen, Fliielen,
Schattdorf, Seedorf, Sisikon) sicherstellt und andererseits mit dem Amt fur Informatik (Afl), das
heute den Informatikbetreib fiir die Kantonale Verwaltung, die Pensionskasse, die Urner Gerichte,
das Amt fur Betrieb Nationalstrassen (AfBN), das Schwerverkehrszentrum (SVZ) und die Gemeinden
Erstfeld, Gurtnellen, Goschenen, Isenthal, Realp, Seelisberg, Spiringen, Unterschachen und Wassen
betreibt. Diese Gesprache fiihrten zum Beschluss, das Projekt zu initialisieren.

An einer 6ffentlichen, durch den Kanton und den Urner Gemeindeverband organisierten Informati-
onsveranstaltung am 29. Marz 2021 wurde {iber das gemeinsame Vorhaben informiert und erste
Losungswege skizziert. Als moglicher Lésungsansatz wurde ein dhnliches, bereits umgesetztes Vor-
haben im Kanton Appenzell-Ausserrhoden vorgestellt. Eine im Anschluss auf die Veranstaltung
durchgefiihrte Vernehmlassung fiihrte zu durchwegs positiven Riickmeldungen (vgl. etwa jene des
Gemeinderats Biirglen, GRB 22-196).

Das Ziel der neuen Organisation soll sein, mittels Synergieeffekten und besserer Qualitat die Effekti-
vitat der IT im 6ffentlichen Sektor zu steigern. Dieses Synergiepotenzial kdnnte sich beispielsweise
zeigen:

= in der gemeinsamen Deckung des IT-Grundbedarfs wie die technische Basisinfrastruktur (Re-
chenzentren, Netzwerk, Server, Storage) und Standardanwendungen,;

e in der gemeinsamen Beschaffung von Hard- und Software, da jede Verwaltung fir sich allein
meistens nur geringe Skaleneffekte erreicht;

E in moglichst einheitlichen, medienbruchfreien Prozessen (iber alle Ebenen (von der Datener-
stellung/-bearbeitung und Ablage bis hin zum Staatsarchiv); und

= im gemeinsamen Vorgehen im Hinblick auf die steigende Komplexitdt und Vernetzung der IT-
Landschaften, die zunehmende Bedeutung von Cloud Computing, die gewiinschte Agilitat, die
Masse/Raffinesse der Cyberattacken sowie die steigenden Compliance-Anforderungen, das
neue revidierte Datenschutzgesetz.

Alles Herausforderungen, die sich heute dezentral mit den bestehenden Ressourcen nur schwer be-
waltigen lassen. Um eine genligende Verbindlichkeit zu schaffen, wird fiir die beteiligten Organisati-
onen im Gesetz ein Anschlusszwang statuiert (vgl. Art. 4).

Kanton und Gemeinden griinden deshalb eine gemeinsame, nicht gewinnorientierte Organisation
mit dem Namen «Uri Informatik AG». Kanton und Gemeinden sind mit je 50 Prozent des Aktienkapi-
tals an der Unternehmung beteiligt. Die strategische Unternehmensfiihrung obliegt dem Verwal-
tungsrat, die operative Geschéaftsfihrung der Geschaftsleitung. Die Uri Informatik AG deckt den
Grundbedarf an Informatik- und Kommunikationsleistungen inkl. Standardapplikationen ab.



Die Griindung der Uri Informatik AG ist fiir 2024 geplant. Im selben Jahr werden auch verschiedene
organisatorische und personelle Entscheidungen getroffen und umgesetzt. Der Aufbau soll in meh-
reren Phasen erfolgen:

e 2025: Integration Kantonale und kommunale Verwaltungen

= 2026 und 27: Integration Volksschulen

E 2028: Integration Kantonsschule und bwz

e ab 2029: Moglichkeit zur freiwilligen Integration weiterer 6ffentlicher Institutionen wie z.B. das
Kantonsspital Uri, Alters- und Pflegeheime etc.

Mit diesem phasenweisen Vorgehen soll fiir alle Beteiligten ausreichende Planungssicherheit ge-
schaffen und der Schutz der bereits getatigten Investitionen in IKT-Infrastruktur gewahrleistet wer-
den.

Die Uri Informatik AG soll ab dem 1. Januar 2025 den Betrieb aufnehmen. Auf diesen Zeitpunkt hin
werden alle Mitarbeitenden des AFl und des Rechenzentrums Altdorf (RZA) in die neue Organisation
Uberfiihrt. Damit die neue Organisation flr die Bewaltigung der ihr zugedachten Aufgaben lber ge-
niigend personelle Ressourcen verfiigt, muss der Personalbestand in den ersten drei Betriebsjahren
kontinuierlich aufgestockt werden.

Die resultierenden Initialkosten betragen in etwa Fr. 300°000.—. Dieser Betrag wird in das Kantons-
budget 2024 eingestellt.

Die effektiven Betriebskosten werden heute nur rudimentar erfasst. Auskunft Giber die Kostenent-
wicklung in den letzten Jahren kann von den Informatikaufwendungen pro PC-Arbeitsplatz abgelei-
tet werden. Dieser Wert betrug im Jahr 2018 effektiv Fr. 77993.—. Im Budgetjahr betragt der gleiche
Vergleichswert bereits Fr. 11'654.—. Dies bedeutet eine Kostensteigerung von gut 45 Prozent inner-
halb von flnf Jahren, im Durchschnitt also 9 Prozent pro Jahr. Dieser Trend wird sich ohne eine ge-
zielte Nutzung von Synergien unaufhaltsam fortsetzen.

Mit den neuen gesetzlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen sollen die notwendigen Sy-
nergien ermoglicht werden. Daraus resultierend kénnen unmittelbar positive Skaleneffekte erreicht
werden. Konkret sind das: Standardisierungen, gemeinsame Beschaffungen, ein integrales Projekt-
management bei der Entwicklungsphase von Digitalisierungslosungen, gemeinsame Planungen Gber
die beiden Staatsebenen Kanton und Gemeinden hinweg. Auswertungen in vergleichbaren Organi-
sationen zeigen, dass der Kostenwachstumspfad nur durch die konsequente Nutzung von Synergien
abflacht. Dies wiederum fiihrt zu einem effizienteren Umgang mit den Steuermitteln.

Die Volksabstimmung zu diesem Gesetz wird voraussichtlich am 9. Juni 2024 durchgefihrt.

Der Urner Gemeindeverband (UGV) hat beschlossen, die Gemeinden mit einer Mustervernehmlas-
sung zu bedienen. Ferner liegt dem Gemeinderat auch die Stellungnahme der Gemeinde Altdorf vor.

Der Gemeinderat Birglen halt zum eGovG insgesamt folgendes fest:

- Allgemeine Bemerkungen
Die Anforderungen an eine moderne Informatik mit allen dazugehérigen Prozessen und Infra-
strukturen steigen stetig an. Die Bewaltigung dieser Aufgabe ist sowohl flir den Kanton als auch
fir die Gemeinden alleine kaum machbar. Das nun vorliegende Gesetz ermoglicht eine gemein-
same Informatikstrategie und eine paritatische Organisation, welche sich diesen Herausforde-
rungen stellt. Die Erarbeitung dieser Vorlage erachten wir als vorbildliches Gemeinschaftswerk
seitens Kanton und Gemeinden. Wir sind Uiberzeugt, dass dieses Vorgehen schlussendlich zum
Erfolg flihren wird.
Das Gesetz wurde in einer breit abgestiitzten Arbeitsgruppe und einer klaren Projektorganisa-
tion erarbeitet. Diesbeziiglich konnten wir bereits in der Erarbeitungsphase wichtige Anliegen



einbringen. Die Dienstleistungen der Informatik sind fiir uns eine Schliisselaufgabe fir die effizi-
ente und professionelle Erledigung unserer Aufgaben. Daher ist es zentral, dass die Gemeinden
und der Kanton die Entscheidungen der neu zu griindenden Unternehmung massgeblich mitge-
stalten konnen. Wir begriissen daher, dass der Verwaltungsrat mehrheitlich aus Vertretungen
des Kantons und der Gemeinden zusammengesetzt wird.

Art. 3, Grundsatz

Eventuell ware hier eine Prazisierung in Absatz 3 notwendig:

«...den fachlichen Austausch zwischen den Verwaltungsstellen, mit den Gemeinden, mit inter-
kantonalen Gremien .....»

Art. 7, Gemeinsame Informatik- und E-Government-Strategie

Die Informatikstrategie wird gemeinsam erarbeitet und verabschiedet. Fiir uns ist die Formulie-
rung unklar beziglich der Zustandigkeiten auf Gemeindeebene. Auf Kantonsebene entscheidet

der Regierungsrat und auf Gemeindeebene «... die Gemeinden...». Eventuell ware hier eine Pra-
zisierung in Absatz 4 notwendig:

«...der Zustimmung des Regierungsrates und von zwei Dritteln der Gemeinden, handelnd durch

die Gemeinderdte, die mindestens fiinfzig Prozent .....»

Art. 8, Geschiftsleitung
Um die Kontinuitdt des Gremiums sicherzustellen ist zu Gberlegen, ob die Halfte der Mitglieder
im ersten Jahr auf 2 Jahre gewahlt werden und danach im Turnus von 4 Jahren.

Art. 16, Generalversammlung

Die Aufgaben der Generalversammlung sind in Artikel 16 abschliessend festgehalten. Der ge-
meinsame Informatikbetrieb wird fir den Kanton wie auch fiir die Gemeinden zu héheren Kos-
ten fihren als bisher. Dies ist grundsatzlich nachvollziehbar und auch notwendig, um die Aufga-
ben professionell erledigen zu kdnnen. Trotzdem sind die Kosten in der 6ffentlichen Hand ein
politisch wichtiger Faktor. Fiir uns ist es daher wichtig, dass diese Kosten mittels eines Budgets
gesteuert werden und dieses nicht durch die Unternehmung selbst festgelegt wird. Die Geneh-
migung des Unternehmensbudgets muss daher zwingend durch die Gesellschafter erfolgen. Es
ist und bewusst, dass dadurch jahrlich zwei Versammlungen notwendig sind. Aufgrund der
Wichtigkeit und Bedeutung der Informatik erachten wir dies jedoch als unbedeutend. Im Ubri-
gen entspricht diese Regelung den Bestimmungen der bereits bestehenden Unternehmungen
ZAKU und AWU und hat sich hier bewahrt.

Wir erachten daher die Aufnahme folgender Bestimmung als zwingend:

«i) die Genehmigung des Unternehmensbudgets»

Art. 17, Verwaltungsrat

Hier verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zu Artikel 16 und beantragen die Streichung des
Punktes c).

Zudem sind wir der Ansicht, dass die Erstellung des Geschaftsberichts und der Jahresrechnung
in der Zustandigkeit der Geschéftsleitung liegt, womit Punkt d) in Artikel 18 aufgefiihrt werden
sollte.

Art. 18, Geschiftsleitung

Analog der Aufgaben des Verwaltungsrates sollten auch die Aufgaben der Geschaftsleitung pra-
zisiert werden. Dies sind u.a. die operative Fiihrung des Unternehmens, die Erstellung des Bud-
gets und der Jahresrechnung sowie eines Jahresberichtes (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen un-
ter Artikel 17).

Art. 19, Massgebliches Personal- und Pensionskassenrecht
Das Personal des gemeinsamen Informatikbetriebs wird vollumfanglich durch den Kanton und



die Gemeinden finanziert. Es ist daher folgerichtig, dass auch das Personalrecht demjenigen des
Uibrigen Personals entspricht. In Absatz 2 wird der Verwaltungsrat ermachtigt, abweichende
Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Dies kann somit dazu fiihren, dass das Personal des
gemeinsamen Informatikbetriebs gegeniiber dem Ubrigen Personal von Kanton und Gemeinden
besser oder schlechter gestellt wird. Dies ist nicht nachvollziehbar und kann zu Unverstandnis
fiihren. Sollten Anpassungen der Anstellungsbedingungen notwendig sein, dann mussen diese
auf dem ordentlichen politischen Prozess eingebracht und angepasst werden.

Wir beantragen daher die Streichung von Absatz 2.

Art. 24, Haftung

Die Haftung der Gemeinden ist wie folgt zu beschranken:

«...Kanton und Gemeinden haften subsidiar und im Innenverhaltnis zueinander paritatisch. Die
Gemeinden haften nach Massgabe ihres Anteils am Aktienkapital.»

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Der Entwurf des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich
Informatik und E-Government (eGovG) wird zur Kenntnis genommen und im Grundsatz beflirwortet.

2. Der Gemeinderat verabschiedet seine diesbeziigliche Stellungnahme gemass den obgenannten Er-
wagungen. Insbesondere die Kompetenzverschiebung der Budgetgenehmigung erachten wir als
zentral, damit die Akzeptanz dieser Vorlage breit abgestiitzt ist.

3. Der Gemeinderat bedankt sich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und bittet die obigen Ausfiih-
rungen zu berlicksichtigen.

4. Sofortgenehmigung; Protokollkopie an:

Finanzdirektion Uri, Klausenstrasse 2, 6460 Altdorf (per Mail an pascal.arnold@ur.ch)
Claudia Gisler-Walker, Gemeindeprasidentin (Mitglied RZA-Strategiegruppe)

Erich Arnold, Gemeindekassier (Mitglied RZA-Betriebsgruppe)

Birgler Landratinnen und Landrate

GEMEINDERAT BURGLEN
Die Gemeindeprasidentin Der Gemeindeschreiber

Claudia Gisler-Walker Stephan Huber

Versand

sofort


mailto:pascal.arnold@ur.ch

KANTON

U RI BERUFS- UND
WEITERBILDUNGSZENTRUM URI

Schulkommission

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

6460 Altdorf, 28. September 2023

Stellungnahme der Schulkommission bwz zu Projekt Zusammenarbeit des Kantons und der Ge-
meinden im Bereich Informatik und E-Government {sGovG)

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrter Herr Landammann, sehr geehrte Regierungsrite
Sehr geehrte Landratinnen und Landrate des Kantons Uri

- Vorab besten Dank fiir die Einladung zur Vernehmlassung.

Wir haben sehr positive Erfahrungen mit einem privaten Dienstleister gemacht, der effizient, sehr zu-
verldssig und kostenglinstig ist. Im Hinblick auf die Interessen des bwz uri ist es unerlisslich, dass wir
die Flexibilitat eines privaten Anbieters beibehalten kénnen.

Das bwz uri verfligt Gber drei Standorte, vier verschiedene Abteilungen und bietet 17 verschiedene
Berufslehren an. Es unterhilt UK-Lokale und schult Lernende aus vielen verschiedenen Kantonen. Je-
der Beruf erfordert spezifische Software und Anwendungen, und jeder Verband arbeitet mit unter-
schiedlichen Tools, die teilweise kurzfristig implementiert werden miissen. Die Schnelllebigkeit der
Wirtschaft macht sich besonders an einer Berufsfachschule bemerkbar. Diese Flexibilitdt ist entschei-
dend fiir die erfolgreiche Umsetzung des Lehrplans in den verschiedenen Berufen. Zudem muss sicher-
gestellt sein, dass die Qualifikationsverfahren, die in immer mehr Berufen online stattfinden, reibungs-

los ablaufen. ‘

Es stellt sich die Frage, ob ein 6ffentlich-rechtliches Unternehmen, das ausschliesslich IT-Know-How
aus der 6ffentlichen Verwaltung zuriickgreifen kann, die Anforderungen der Schule effektiv erfillen
kann. Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob die UR-Informatik AG Uber ein derart umfangreiches
Fachwissen verfligen kann.

BERUFS- UND WEITERBILDUNGSZENTRUM URI
Schulkommission

Attinghauserstrasse 12 6460 Altdorf

Internet: www.bwzuri.ch



Die IT-Gruppe des bwz uri hat im Rahmen dieses Projekts verschiedene Schulen besucht und sich mit
Schulleitungen ausgetauscht, darunter die Berufsfachschule Obwalden, die Berufsfachschule Nidwal-
den und das Berufsbildungszentrum Herisau. Alle diese Schulen empfehlen nachdriicklich, bei privaten
Anbeietern zu bleiben.

Fiir die beiden kantonalen Schulen ist es daher von grosser Bedeutung, dass die Teilnahme auf frei-
williger Basis erfolgt.

Unser grosstes Anliegen ist, dass es dem bwz uri frei steht, die Leistungen von der Uri Informatik AG
zu beziehen,

Korrektur Artikel 2:

= Artikel 2: Geltungsbereich

* 1Das Gesetz gilt fiir den Kanton mit seinen Verwaltungseinheiten und Schu-
len, die richterlichen Behérden, die 6ffentlich-rechtliche Anstalt Pensions-
kasse Uri, die Einwohnergemeinden mit ihren Verwaltungseinheiten und
Schulen sowie die Kreisschulen. Das bwz uri sowie die kantonale Mittelschule
ist vom Geltungsbereich ausgenommen, eine freiwillige Teiinahme in Teilbe-
reichen ist moglich.

Der Kanton Uri sollte mit Massnahmen im Rahmen der Gesetzgebung die Wirtschaft in URI gezielt
unterstiitzen. Im Vernehmlassungsbericht wird die Auswirkung auf die Privatwirtschaft jedoch ausge-
klammert.

Freundliche Grisse

BERUFS- UND WEITERBILDUNGSZENTRUM URI

Peter Gamfﬁ:a?/,
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Communication

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Datum 29.09.2023

Vernehmlassung: Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im
Bereich Informatik und E-Government (eGovG)

Sehr geehrter Herr Pascal Arnold
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, in der Vernehmlassung zum obgenannten Gesetz tber die
Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG)
Stellung nehmen zu kénnen.

CombDataNet AG bietet ICT-Dienstleistungen in den Bereichen Informatik, Telekommunikation,
Netzwerk, Multimedia und Mobile an. Als Tochterunternehmen der EWA-energieUri AG sind wir mit
dem Hauptsitz in Altdorf stark im Kanton Uri verankert. Zudem sind wir mit weiteren Geschéftsstellen
in Hiinenberg und Sarnen téatig, somit erstreckt sich unser Marktgebiet Uber die ganze Zentralschweiz.
Fir das innovative Produkte- und Dienstleistungsangebot von ComDataNet engagieren sich 45
Mitarbeitende, darunter aktuell 13 ICT-Lernende. Inshesondere die Ausbildung und Férderung von
jungen Fachkréaften im Kanton Uri, ist fir uns eine grosse Verpflichtung, die wir mit viel Motivation und
Energie vorantreiben.

Die Digitalisierung ist und bleibt ein Fokusthema in der Schweiz und gehért auf die Agenda jeder
offentlichen oder privatrechtlichen Organisation. In diesem Sinne unterstiitzen wir die Stossrichtung
einer Digitalisierungsstrategie des Kantons Uri mit dem Vorhaben der Professionalisierung von ICT-
Ressourcen. Wir wiirden es allerdings begriissen, wenn auch private ICT-Unternehmen in das
Konzept und in die Strategietiberlegungen des neuen eGovG eingebunden werden. Wir sehen in einer
orchestrierten Partner- und Anbieterlandschaft viel Potenzial, um auch die zukinftigen ICT- und
Sicherheitsanforderungen, professionell und mit einem zielgerichteten Einsatz von Steuermitteln
abdecken zu kénnen.

ComDataNet AG  www.comdatanet.ch
T 058 450 05 05 info@comdatanet.ch Altdorf » Sarnen ¢ Hinenberg
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Im Zusammenhang mit der geplanten Umsetzung basierend auf dem Vernehmlassungsbericht sind
uns folgende Anliegen wichtig und wir erlauben uns, unsere Sichtweise hiermit darzulegen:

Durch die Organisation ,Uri Informatik AG* erfolgt ein Eingriff in die Privatwirtschaft, bei welchem
aktuell offene marktwirtschaftliche Gegebenheiten reguliert werden. Eine mdgliche Umsetzung der
geplanten Massnahmen bedeutet konkret auch einen Eingriff in unsere bestehende Kundenbasis.
Insbesondere die Betreuung von verschiedenen Volksschulen sowie Alters- und Pflegeheimen
sehen wir in Zukunft nicht mehr in unserer Kompetenz.

Die neue Informatikorganisation nimmt gegentber den selbstandigen Koérperschaften und
Anstalten des 6ffentlichen Rechts wie Heime, Spitex, Kantonsspital Uri, etc. eine Sonderstellung
ein. Ebenfalls kann der Bezug zum 6&ffentlichen Sektor in der Interpretation sehr breit ausgelegt
werden (SBU?). Basierend auf kostendeckenden Preisen und der nicht gewinnorientierten
Ausrichtung kdnnen ICT-Services durch die neue Informatikorganisation tiefer kalkuliert und so
gegeniber den privaten ICT-Unternehmen preisgiinstiger angeboten werden. Dies haben auch
schon entsprechende Erfahrungen aus der Vergangenheit gezeigt.

Wir sind Uberzeugt, dass unsere strategische Cloudausrichtung gerade bei dem oben erwahnten
Kundenumfeld, mit unseren bewahrten ICT-L6sungen und mit einer hohen Standardisierung die
gewlnschten Effizienzeffekte erzielt und auch die Compliance und ICT-Security Anforderungen
bereits jetzt schon abgedeckt werden kdnnen.

» In diesem Sinne empfehlen wir konkret den Ausschluss der Volksschulen sowie sdmtlicher
selbstandigen Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechts aus dem Geltungsbereich
(Art. 2) des neuen eGovG.

Durch die umfangreiche System- und Applikationslandschaft mit verschiedenen Stakeholdern
(Kanton, Gemeinden, Schulen, BWZ, Alters- und Pflegeheime, etc.), sehen wir nur begrenzte
Mdglichkeiten einer Steigerung der Skaleneffekte, insbesondere beim Betrieb der verschiedenen
Lésungen. Daraus resultieren hohe Betriebskosten, die unter Umstanden durch durchgangige
Branchenldsungen, ev. auch Uber die Kantonsgrenzen hinaus, viel effizienter betrieben werden
kbénnen.

Dass die umfangreiche fachliche Breite, zur Bewaltigung der aktuellen und zuklnftigen IKT- und
Sicherheitsanforderungen, komplett durch die neue Informatikorganisation abgefangen wird, sehen
wir als nicht realistisch.

» In diesem Sinne empfehlen wir die Fokussierung des Geltungsbereichs und den statuierten
Anschlusszwang auf den Kanton und die Gemeinden (Zusammenfihrung der heutigen
Organisationseinheiten AFI und RZA).

» Prifung von Synergieeffekten Uber die Kantonsgrenzen hinaus (mdgliche Steigerung von
Qualitat und Effektivitat). Im Bankensektor (bspw. UKB) wird dies seit Jahren schon so
angewendet und die Branchen-Services von zentralisierten Anbietern bezogen.

» Potenzial sehen wir im Hinblick auf Skaleneffekte bei der gemeinsamen Beschaffung von Hard-
und Software (Lizenzen). Basierend auf der Definition von klaren Vorgaben fur den Einsatz von
Informatikmitteln.

ComDataNet AG  www.comdatanet.ch
T 058 450 05 05 info@comdatanet.ch Altdorf » Sarnen ¢ Hinenberg
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Das im Vernehmlassungsbericht aufgefuhrte Referenzprojekt vom Kanton Appenzell-Ausserrhoden
wurde im Jahre 2013 initiiert. In den letzten 10 Jahren haben sich die Technologien rasch
entwickelt und aus systemischer Betrachtung hat sich viel getan. Immer mehr ICT-Services kdnnen
als standardisierte Cloud- und Managed Services von Software-Lieferanten und grossen Cloud-
Serviceanbietern (Swisscom, Microsoft, AWS, Google, etc.) in verschiedenen Modellen (Plattform
as a Service, Infrastructure as a Service, Software as a Service) bezogen werden. Dies ermdglicht
einen viel effizienteren und professionelleren Betrieb und verhindert hohe Investitionen in lokale
Hard- und Softwareinfrastrukturen (Server, Storage, USV, etc.).

Durch die neue Organisation der ,Uri Informatik AG* wird sich die Herausforderung im
Zusammenhang mit dem Fachkraftemangel, regional und auch fur uns als ComDataNet noch
weiter verschéarfen. Dadurch wird der Wirtschaftsstandort Uri im ICT-Umfeld geschwécht.

Mit dem Einbezug von privaten ICT-Unternehmen, wie beispielsweise im Rahmen von
Leistungsauftragen, konnten auch marktorientierte Erfahrungen in die neue Informatikorganisation
einfliessen und somit die Innovationsfahigkeit und die Lernkurve gesteigert werden.

In der Orchestrierung von professionellen Services mit entsprechenden Partnerschaften sehen wir
durchaus auch eine weitere mogliche Kernkompetenz der neuen Organisation.

» Wir wirden es begriissen, wenn die regionalen ICT-Dienstleister im Rahmen eines ,Make or
Buy“ Ansatzes in das Konzept der ,,Uri Informatik AG“ eng eingebunden werden kénnen. Als
Beispiel kdnnten wir uns dabei den Betrieb der Netzwerkinfrastruktur im Rahmen eines
Leistungsauftrags vorstellen.

Eine durchgangige Umsetzung des neuen eGovG mit dem geplanten Soll-Zustand, kann auch
negativen Einfluss auf unser Leistungsangebot und unsere Auslastung haben und somit zu einem
Stellenabbau fuhren. Im Weiteren werden wir unser Engagement in der Ausbildung von jungen
ICT-Fachkraften, mit aktuell 13 Lernenden, reduzieren missen.

Fur die Berticksichtigung unserer Anliegen danken wir IThnen und sind bei Fragen gerne fir Sie da.

Freundliche Griisse

CombDataNet AG

v'/.

-~

Martin Aschwanden Pasquale D'Angelo Thomas Wipfli
Geschéftsfuhrer Leiter ICT-Solutions/Services Leiter Beratung/Verkauf

ComDataNet AG  www.comdatanet.ch
T 058 450 05 05 info@comdatanet.ch Altdorf » Sarnen ¢ Hinenberg
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Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

E-Mail: pascal.arnold@ur.ch

Altdorf, 27. September 2023

Vernehmlassung liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich
Informatik und E-Governement

Vernehmlassungsantwort der COMED AG

Sehr geehrter Herr Pascal Arnold
Sehr geehrter Herr Regierungsrat Urs Janett
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Gelegenheit zur Einreichung einer Stellungnahme zur vorgesehenen
Zusammenarbeit im Bereich Informatik im Kanton Uri.

Der Regierungsrat und der Gemeindeverband wollen eine starkere Zusammenarbeit im Bereich
Informatik und E-Government. Diese soll in einem neuen Gesetz uber die Zusammenarbeit des
Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG) geregelt werden.
So steht es in der Medienmitteilung vom 20.06.2023 geschrieben. Hierzu soll die Uri Informatik
AG gegrindet werden.

Was im ersten Moment gut klingt, lasst die COMED AG - Ausbildungsbetrieb von momentan zwei
Informatiker-Lehrlingen, Arbeitgeberin von 26 Mitarbeitenden, Auftragnehmerin von diversen
Schulen und Gemeinden, gute Steuerzahlerin im Kanton Uri - aufhorchen. Wir sind klar der
Auffassung, dass Leistungen, die von der Privatwirtschaft angeboten werden, nicht verstaatlicht
werden duarfen. Mit dem faktischen Zwang zahlreicher Kérperschaften und zeitlich gestaffelt
auch Unternehmen, die Leistungen der Informatik Uri AG in Anspruch nehmen zu mussen,
passiert aber genau eine solche Verstaatlichung.

Mit dieser staatlichen Einmischung in die freie Marktwirtschaft, welche der Kanton Uri ohne Not
plant, wird eines der wesentlichen Merkmale effizienten Wirtschaftens ausgehebelt:
Kostenfreiheit. Der Bezlger einer Leistung soll entscheiden kdnnen, wieviel wert ihm eine
Leistung ist. Mit der Informatik Uri AG als Planstelle wird den Kérperschaften und Unternehmen
diese Freiheit genommen. Es ist unwahrscheinlich, dass durch eine Verstaatlichung mehr
Kosteneffizienz zu erwarten ist. Die Leistungen werden flr die Bezlger in Zukunft teurer werden.
Dies lasst sich in anderen Bereichen, aber auch im Informatik-Bereich in anderen Kantonen
beobachten.

COMED AG
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Im Detail haben wir die folgenden Vorbehalte:

Der Gesetzesentwurf beinhaltet zwei unterschiedliche Themen: einerseits die
Zusammenarbeit der Gemeinden und dem Kanton im Bereich IT-Infrastruktur und
andererseits E-Government. Wobei es beim Schlagwort E-Government um schweizweite
Online-Services wie zum Beispiel den eUmzugCH (www.eumzug.swiss) oder eine
staatliche E-ID geht. Die IT-Infrastruktur im Kanton Uri fur Gemeinden etc. und
schweizweite E-Government Losungen (meist Online-Services) sind zwei eigenstandige
Themen. Dementsprechend sind diese zwei Themen unabhangig voneinander zu
betrachten und sollten der Bevolkerung und dem Landrat nicht in einem Paket vorgelegt
werden. Es muss Uber beide Themen separat diskutiert und abgestimmt werden kdnnen.
In der aktuellen Vorlage gibt es keine Mdglichkeit, lediglich einem Thema zuzustimmen.

Der Kanton erhofft sich von der Grindung der Uri Informatik AG (spezialgesetzliche
Aktiengesellschaft) eine erhdohte Servicequalitat gegenuber der heutigen Situation. Dies
ist kaum nachvollziehbar, da doch dieselben Fachkrafte, heute beim Amt fur Informatik
oder dem Rechnungszentrum Altdorf angestellt, einfach in eine neue
Organisationsstruktur eingebracht werden sollen. Dieselben Personen leisten qualitativ
dieselbe Arbeit wie heute, wobei der Personalbestand noch massiv auf 24 Personen
ausgebaut werden soll. Die Beurteilung, ob die bisherige Servicequalitat
zufriedenstellend ist oder war, muss den heutigen Bezugern Uberlassen werden.

Das ganze Amt fur Informatik wird gemass Gesetzesentwurf in die neue Uri Informatik AG
ausgegliedert, welche den IT-Grundbedarf fur die 6ffentliche Hand abdecken soll. Die im
Vernehmlassungsbericht geschilderten Leistungen decken nicht alle Aufgaben ab, die
das Amt fur Informatik bisher ausgefuhrt hat. Trotz der neuen spezialrechtlichen
Aktiengesellschaft wird die Kantonsverwaltung eine Kompetenzstelle Informatik
brauchen, die nahe an der Verwaltung ist und sich um Weiterentwicklung der uber 300
Fachapplikationen, die IT-Strategie und den Austausch mit anderen Kantonen kiimmert.
Aus diesem Grund wird es weiterhin IT-Personal in der Kantonsverwaltung brauchen.
Jedoch ist dieser Aspekt weder im Bericht noch im Gesetzesentwurf reflektiert. Die
Vorlage ist nicht zu Ende gedacht, und es entstehen Mehrkosten im Vergleich zum
heutigen Status quo, weil sowohl die UR Informatik AG und verwaltungsinterne IT-
Fachkrafte bezahlt werden mussen.

Im Vernehmlassungsbericht wird als wesentlicher Beweggrund fur das eGovG angeflhrt,
dass «die finanziellen Moglichkeiten von Kanton, Gemeinden, Schulen und weiteren,
verwaltungsnahen Dienstleistern sehr unterschiedlich ausgepragt sind». Mit der
Annahme des eGovG wird sich an der genannten finanziellen Situation nichts andern,
jedoch geht durch den Zwang auf die zentrale IT jegliche Flexibilitat verloren. Die
Bereitstellung eines Arbeitsplatzes erhalt ein Preisschild und die erwdhnten Akteure
werden unabhangig von der gelieferten Qualitat, Zufriedenheit und Preis/Leistung diese
Leistung bezahlen und beziehen missen. Ein Wechsel des IT-Dienstleisters basierend
auf objektiven Kriterien ist nicht mehr moglich. Anstelle punktuell, anforderungs- und
bedurfnisgerechte Dienstleistungen einzukaufen, werden die beteiligten Organisationen
als Tragerschaft der zentralen Uri Informatik AG die Gesamtkosten tragen mussen.

Das Rechenzentrum Altdorf bedient heute bereits einige Gemeinden im Kanton Uri.
Dabei musste es sich im freien Markt bewegen und beispielsweise Gemeinden

COMED AG
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(Kundschaft) durch ein attraktives Angebot und gute Serviceleistung Uberzeugen. Mit der
Annahme des eGovG entfallen alle Anreize, IT-Dienstleistungen weiterhin
konkurrenzfahig anzubieten, da das neue Gesetz die Kundschaft vorgibt und es fur die
betroffenen Organisationen kein Ausstiegsszenario gibt.

e Der Vernehmlassungsbericht gibt weiter an, dass die spezialgesetzliche
Aktiengesellschaft die Preise nach dem «Kostendeckungsprinzip» kalkulieren wird. Ob
trotz dieses Ansatzes ein besseres Preis-Leistungs-Verhaltnis im Vergleich zu Leistungen
aus der Privatwirtschaft erzielt werden kann, ist nicht garantiert und zu bezweifeln.
Beispiele aus anderen Kantonen zeigen, dass dies nicht zwingend der Fall sein muss.

e Des Weiteren fehlen Anreize, moglichst kosteneffiziente und qualitativ hochwertige
Dienstleistungen anzubieten, da die Kundschaft der Uri Informatik AG mit dem Gesetz
zum Bezug der Leistungen gezwungen ist. Etwaige ungedeckte Kosten mussen in jedem
Fall durch die offentliche Hand und letztlich durch den Steuerzahlenden beglichen
werden. Es kann also nicht die Rede von «pay as you go»-Services sein
(Verbraucherprinzip, «bezahle nur die konsumierten Leistungen»), wie es im Cloud-
Umfeld ublich ist. Hinzu kommt, dass bei Unzufriedenheit mit der Service-Qualitat die
Dienstleistungsbezuger keine Verhandlungsmacht gegenuber dem Anbieter (Uri
Informatik AG) haben. Damit verlieren sie die Autonomie, die Verantwortung und die
Kontrolle tber ihre Informatik-Ausgaben und somit Uber einen Teil ihres Finanzhaushalts.
In die Bresche springen letztlich die Steuerzahlenden, indem sie die héheren Kosten
durch ihr Steuersubstrat decken mussen.

e FEine IT-Landschaft der geplanten Grdsse muss einheitliche PCs und Notebooks
vorgeben, um die Wartbarkeit sicherzustellen. Die hochsten geforderten Sicherheits- und
Qualitats-Anspruche von teilnehmenden Organisation ergeben den Hardware- und
Software-Standard des ganzen Informatik-Verbunds. Entsprechend kdnnen zwar
Skaleneffekte bei der Beschaffung von Hardware erzielt werden, jedoch sind die
gewahlten Produktlinien far viele Zwecke Uberdimensioniert. Dies fuhrt zu insgesamt
hoheren Beschaffungskosten, da fur Arbeitsplatze mit geringen IT-Anforderungen
ebenfalls die teure Standard-Hardware eingesetzt wird, anstelle auf gunstigere Modelle
zu setzen, die die Bedurfnisse im Alltag vollumfanglich abdecken wurden.

e EinlIT-Dienstleister wie die Uri Informatik AG, welche ausschliesslich Kunden im gleichen
Segment betreut, ist in Bezug auf Fachexpertise statisch unterwegs und wird ohne
externe Unterstlitzung grosse Schwierigkeiten haben mit dem schnellen
technologischen Wandel Schritt zu halten. Die mehrmals genannten, erhofften und als
Hauptargument angefuhrten Skaleneffekte fluhren nicht zu mehr Innovation. Im
Gegenteil: Es wird ein grosses internes Team aufgebaut, welches fur die zukinftige
Weiterentwicklung auf externe Berater angewiesen ist. Denn das Team kann sein Wissen
nicht wie ein privatwirtschaftlich agierendes Unternehmen branchenubergreifend
aufbauen und Konzepte aus verschiedenen Sektoren kombinieren. Ob der Ansatz eines
grossen internen Teams unter dem Strich die Anforderungen der Stakeholder besser
erfullt und fur den Steuerzahler glnstiger ist, ist fraglich. Des Weiteren ist ein solches
Unternehmen aufgrund der Standardisierung inflexibel, um auf die speziellen
Bedurfnisse der Kunden einzugehen, was zu Unzufriedenheit auf Kundenseite fuhrt.

COMED AG
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Die von COMED erbrachten Dienstleistungen sind stets von hoher Qualitat. Unsere
Dienstleistungen werden von unseren Kunden im freien Markt nachgefragt. So bieten wir
eine 7 x 24h Betreuung mit Pikettdienst ausserhalb der tUblichen Geschaftszeiten und an
Feiertagen. Das COMED-Team ist jederzeit bestrebt, grosstmdogliche Servicequalitat zu
leisten. Unsere bisherigen Kunden, und dazu gehoéren auch Schulen und Gemeinden,
sind und waren zufrieden mit unserer Dienstleistung. Warum diese bewahrte
Zusammenarbeit durch einen Gesetzeserlass beendet werden soll, ist fur uns nicht
nachvollziehbar. In anderen Kantonen haben wir gar die Erfahrung gemacht, dass
ahnliche Konstrukte (Zwang zum Dienstleistungsbezug bei einem staatlichen
Unternehmen) zu einem Hin (zur Kantonsldsung) und einem Zuruck (zur COMED AG)
gefuhrt hat. Weiter wehren sich COMED-Kunden in anderen Kantonen erfolgreich vor
dem Zwang zum Bezug der IT-Leistungen von einer staatlichen Unternehmung. Die
COMED AG liefert hervorragende Qualitat und uberzeugt durch ein attraktives Angebot.

Die Uri Informatik AG wird in mannigfacher Weise in Konkurrenz zur COMED AG und
weiteren IT-Dienstleistern im Kanton Uri treten. Denn die Aktien der spezialgesetzliche
“Uri Informatik AG” werden vollumfanglich von der 6ffentlichen Hand gehalten (vgl. Art.
13 eGovG). Es sollen dieselben Dienstleistungen erbracht werden wie ein
privatwirtschaftliches IT-Unternehmen im Infrastruktur Bereich. Die COMED AG ist zwar
durch eine breite Kundenbasis abgestutzt, verliert sie jedoch alle aktuellen Auftrage von
Schulen, Gemeinden und Heimen im Kanton Uri, ist ein Stellenabbau in Altdorf
wahrscheinlich. Dass der Verlust dieser Kunden nicht nur droht, sondern gewollt ist,
ergibt sich aus Art. 2 eGovG. Das Gesetz gilt fur den Kanton mit seinen
Verwaltungseinheiten, Einwohnergemeinden und Schulen. Andererseits wird die Uri
Informatik AG auch auf dem Arbeitsmarkt konkurrierend auftreten und den bestehenden
IT-Fachkraftemangel im Kanton Uri nochmals verschéarfen. Nicht nur die COMED AG
sucht handeringend nach Leuten. Dasselbe gilt auch fur andere Betriebe im IT-Umfeld,
wie z.B. die comdatanet, SISAG, Walker radio tv + pc, BinaryOne, Webtech, Crayon,
Remec, Essendi IT und weitere.

Es ist allgemein bekannt, dass der Fachkraftemangel im Informatik-Sektor eklatant ist.
Geplant ist, dass die Uri Informatik AG mit den 14 Stellen sowie 2 Auszubildenden des
AFIl und des RZA anfangt. Von 2025 bis 2027 soll das Personal dann um mehr als 10
Stellen aufgestockt werden. Im Zielbild soll die spezialrechtliche Gesellschaft einen
Personalbestand von 24 Vollzeitstellen sowie 5 Auszubildenden erreichen. Damit wird
die COMED AG und alle IT-Unternehmen im Kanton Uri in ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung behindert.

Der im Vernehmlassungsbericht aufgefuhrte Zeitplan beurteilt die COMED AG als «sehr
ambitioniert» und ist kaum einzuhalten. Das liegt an der Komplexitat des Vorhabens mit
den unterschiedlichen Anforderungen der Stakeholder (Kantonsverwaltung, Gemeinden,
Schulen, Heime) sowie dem schwierigen Arbeitsmarkt mit Fachkraftemangel.

COMED AG
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e Mit der Planung der Uri Informatik AG ist fraglich, ob auch in weiteren Sektoren ein
staatliches Dienstleistungsunternehmen geplant wird?
o Der Kanton und die Gemeinden verfligen Uber eine Vielzahl an o6ffentlichen
Gebauden, die unterhalten werden mussen. Auch fur diese Tatigkeit kdnnte der
Kanton eine «Uri Facility Services AG» grinden, um alle Unterhaltsarbeiten selbst
durchzufihren. Dazu zahlen z.B. Hauswartung, Malerarbeiten, Sanitararbeiten
etc.
o Weitere Beispiele sind denkbar.

Im Sinne der freien Marktwirtschaft sollte eine Kantonsverwaltung lediglich eigene
Dienstleistungen bei Themen aufbauen, die nicht effizient aus der Privatwirtschaft
bezogen werden konnen oder subventioniert werden mussen.

e Die Arbeitsgruppe zum eGovG setzt sich aus 23 Mitgliedern zusammen. Die
Zusammensetzung der Arbeitsgruppe muss unter zwei Gesichtspunkten hinterfragt
werden:

o Bei einer Gruppengrosse von 23 Mitgliedern ist es sehr anspruchsvoll, objektive
und gleichberechtigte Diskussionen zu fuhren. Weiter ist es schwierig, alle
Teilnehmer zu Wort kommen zu lassen und deren Beitrage zu berucksichtigen.
Ob drei Workshops der Arbeitsgruppe neben den individuellen Interviews dafur
ausreichend waren, ist fraglich.

o Die Mitgliederliste lasst darauf schliessen, dass die Arbeitsgruppe vor allem
«End-Benutzer» bzw. IT-Anwender umfasst und IT-Experten stark untervertreten
sind. Bei einem Thema mit starkem Informatik Bezug ist es von grosser
Bedeutung, auch eine akkurate Anzahl an IT-Fachkraften einzubeziehen, welche
tiefgreifendes Verstandnis des Themas mitbringen. Betrachtet aus dieser
Perspektive ist zu hinterfragen, ob technische IT-Aspekte in der Arbeitsgruppe
differenziert diskutiert wurden.

e Als Vorzeigebeispiel der Uri Informatik AG wird die «AR Informatik AG» hinzugezogen.
Diese spezialgesetzliche AG wurde vor 10 Jahren (im Jahr 2013) gegriindet. Die
Arbeitsgruppe erhielt Einblicke bei 6ffentlichen Institutionen in Appenzell Ausserrhoden,
welche durch AR Informatik AG bedient werden. Dies, um aufzuzeigen, wie das geplante
Vorgehen in einem anderen Kanton umgesetzt wurde. Die Ergebnisse dieser Besuche
sind nicht offentlich zuganglich. Entsprechend ist es fur Blrgerinnen und Burger nicht
maglich, sich ein differenziertes Bild der geplanten IT-Organisationsform zu machen.

e \Weiter ist nicht klar, mit welchen Kantonen ein Austausch in Bezug auf die Planung einer
zentralisierten Kantonsinformatik stattgefunden hat und welche anderen Varianten bei
der Losungsfindung in Betracht gezogen wurden. Wird hier die Bevolkerung durch die
Vorlage bewusst im Dunkeln gelassen, ob die Arbeitsgruppe 1:1 dem Beispiel «AR
Informatik AG» folgt? Wurden die Herausforderungen und Schwierigkeiten diskutiert?
Wourde hinterfragt, ob die Appenzeller-Losung, welche vor Uber 10 Jahren ausgearbeitet
wurde, den heutigen Best Practices auf technologischer wie organisatorischer Ebene
entspricht? Und welche Referenzen von anderen Kantonsrechenzentren wurden
hinzugezogen? Naheliegend ware, dass ein enger Austausch mit Ob- und Nidwalden als
geografisch nah gelegene Kantone stattgefunden hat. Denn das «Informatik-Leistungs-
Zentrum Obwalden-Nidwalden (ILZ)» bietet einen ahnlichen Leistungsumfang wie die
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geplante spezialrechtliche AG. Die Erfahrungen der Endbenutzer bei den Referenzen sind
ebenfalls zu berlcksichtigen.

e Beider Ausarbeitung des eGovG wurde das Kantonsspital Uri (KSU) miteinbezogen und
sollte ebenfalls durch die Uri Informatik AG bedient werden. Im Vernehmlassungsbericht
ist Adrian Gisler als Vertreter des KSU aufgefuhrt. Im Gesetzesentwurf wird das KSU
jedoch nicht mehr erwahnt bzw. wurde stillschweigend entfernt. Es scheint erhebliche
Grliinde gegeben zu haben, warum eine Uri Informatik AG die IT-Anforderungen des KSU
nicht abzudecken vermag. Diese Grunde werden allerdings nirgendwo aufgefuhrt, waren
aber wichtig, um die Fahigkeiten und Grenzen einer zentralen Uri Informatik AG der Politik
und der Bevolkerung aufzuzeigen. Auch die Informatik-Anforderungen von offentlicher
Verwaltung, Schulen und Heimen sind unterschiedlich. Hierbei ist zu hinterfragen, ob ein
offentlich-rechtliches Unternehmen, welches ausschliesslich mit IT-Know-How aus dem
Sektor «6ffentliche Verwaltungen» entsteht, die Schul- und Heim-Anforderungen effektiv
abdecken kann.

Als letztes mochten wir darauf hinweisen, dass der Kanton Uri mit Massnahmen zur
Standortforderung die Wirtschaft gezielt zu fordern versucht. In den letzten Jahren konnten
hierbei mit der Ansiedlung neuer Unternehmen bereits Erfolge erzielt werden. Dass aber im
Vernehmlassungsbericht maogliche Auswirkungen auf die Privatwirtschaft (und damit gute
Steuerzahler) vollstandig ausgeklammert werden, ist ernuchternd und inkonsequent. Ein
Kanton, welcher vorgibt, die Wirtschaft fordern zu wollen, sendet mit der Grindung einer
zentralen Uri Informatik AG Signale in die entgegengesetzte Richtung. Ein Zeichen flr einen
starken wirtschaftsliberalen Kanton ist es auf jeden Fall nicht, wenn kunftig staatliche
Dienstleistungen angeboten werden sollen, die keine originar staatliche Aufgabe sind. De facto
gefahrdet er dadurch Arbeitsplatze (auch von neu angesiedelten Unternehmen) und
Steuersubstrat von privatwirtschaftlichen Unternehmen wie der COMED AG.

Insgesamt gehen wir nicht davon aus, dass im konkurrenzfreien Umfeld der spezialgesetzlichen
Aktiengesellschaft eine im Preis-Leistungs-Vergleich bessere Dienstleistung erbracht werden
kann, als dies heute durch Unternehmen aus der Privatwirtschaft der Fall ist. Die staatlichen
Leistungen werden ineffizienter erbracht und flr die Bezlger letztlich eine teurere Losung.

In diesem Sinne ersuchen wir Sie, sehr geehrte Damen und Herren, lhre Digitalisierungsstrategie
gezielt weiterzuverfolgen und den Bereich E-Government zu fordern, jedoch auf die Grindung
der spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft zu verzichten.

Freundliche Grisse

Felix Buchi
Geschaftsfihrer, COMED AG
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CVP - Die Mitte
Uri

Finanzdirektion des Kantons Uri
Herr Regierungsrat Urs Janett
Klausenstrasse 2

6460 Altdorf

Attinghausen, 30. September 2023

Stellungnahme der CVP - Die Mitte Uri

Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich
Informatik und E-Government (eGovG)

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Urs Janett
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 27. Juni 2023 laden Sie uns im Rahmen des vorgenannten
Vernehmlassungsverfahrens zur Stellungnahme ein. Diese Gelegenheit nehmen wir wie
folgt wahr.

Grundsatzlich beflrworten wir eine Zusammenarbeit im Bereich der Informatik. Wir
gehen davon aus, dass dies sinnvolle Synergien auslést und vor allem das Thema der
Datensicherheit und der Datenspeicherorte entscheidend beeinflussen kann. Ebenfalls
positive Effekte kdnnen durch gemeinsamen Einkauf oder einem First-Level-Support
erzielt werden (Skalen-Effekte). Eine Konsolidierung der Plattformen fordert bestimmt
auch die Zusammenarbeit unter den Anwendern. Sie vereinfacht den Austausch und
Wechsel zwischen den verschiedenen Anstalten.

Allerdings haben wir grundsatzliche Bedenken zur Umsetzung. Wir sehen die folgenden
Nachteile:

- Die Kunden werden per Gesetz an ein Produkt, eine Produktgruppe und an einen
Anbieter gebunden.



- Die Produktvielfalt wird kleiner, was per se nicht nachteilig ist, aber eine Innovation
(Open Source o. a.) wird dadurch u. E. gebremst.

- Das Gebilde konkurrenziert mit offentlichen Geldern privatwirtschaftlich
ausgerichtete Unternehmungen.

- Die entstehenden Kosten sind schwer abschatzbar und eine Kontrolle oder
Beeinflussung durch die Kontrollorgane wird schwierig und schwerfallig.

- Die Grosse des Gebildes, die FUhrungsstruktur und die unterschiedlichen
Bedurfnisse kdnnen eine gewisse Tragheit in Entwicklung und Umsetzung
auslosen.

Was in der ganzen Botschaft nicht oder nicht genug erlautert wird, wir aber als zentralen
Punkt sehen, sind die organisatorischen Ablaufe. Wir sind der Ansicht, dass samtliche
Ablaufe zuerst aufgenommen, analysiert, optimiert und harmonisiert werden mussen.
Erst dann lassen sich Produkte sinnvoll evaluieren. Nur so liesse sich mit einheitlichen
Strukturen, Medien und Hilfsmitteln arbeiten.

Als grosse Innovation wirden wir es sehen, wenn der Kanton Uri zuerst eine gemeinsame
Datenablage initiieren kdnnte, bei dem alle Institutionen alle relevanten Daten an einem
zentralen und sicheren Ort, vorzugsweise im Kanton, gelagert waren. Konkret denken wir
an die Betreibung eines eigenen Datencenters durch den Kanton Uri. Damit wurden
Risiken zur Beurteilung «Wo sind die Daten der Burger gespeichert» auf einfache Weise
geldst. Auf komplizierte und undurchsichtige Vertragskonstrukte mit Dritten kdnnte
verzichtet werden.

Wir sind der Meinung, dass die Grundinfrastruktur und die Anwendungsinfrastruktur von
verschiedenen Anbietern betrieben werden sollte. Zur Grundinfrastruktur zahlen wir eine
sichere Datenablage und ein sicheres Netzwerk. Zur Anwendungsinfrastruktur zahlen wir
die geeigneten Werkzeuge (Desktop, Laptop, Tablet, eReader, Betriebssysteme und
Software) zur Datenbearbeitung. Ein Anbieter der Grundinfrastruktur hat potentiell
Einsicht in die Daten. Er muss daher an die Datenschutzvorgaben des 6ffentlichen Rechts
gebunden sein. Ein Anbieter der Anwendungsinfrastruktur kommt mit sensiblen Daten
nicht direkt in Berthrung. Er kann rein privatwirtschaftlich agieren.

Aus dem aktuellem Gesetzesentwurf gehen fir uns mehr negative als positive Punkte
hervor. Gesamtheitlich betrachtet kommen wir zu den folgenden Schlussfolgerungen:

- Der beschriebene Ablauf-/Zeitplan ist nicht realistisch.
- Esist nicht notwendig eine Struktur zu wahlen, der ein neues Gesetz zugrunde
liegt.



- Die Vorlage erklart nicht hinreichend, wie die neue Struktur die Anforderungen
betreffend die Dienstleistungskultur, die Bereitstellung von gentgend
personellen Ressourcen und die notwendige Innovationskraft erfullen kann.

- Der positive Aspekt ,Skaleneffekt im Einkauf” kann auch ohne das gewahlte
Konstrukt, rein organisatorisch abgedeckt werden.

Die sind Vorlage sieht aktuell eine verpflichtende Teilnahme der Schulen vor. Die
Schulen sind entsprechend gezwungen ihre Leistungen von der Uri Informatik AG zu
beziehen. Diese Vorhaben ist abzulehnen. Die Gemeindeverwaltungen haben andere
Bedurfnisse als die Schulen, weswegen den Schulen die nétige Flexibilitat in der Wahl
ihrer Anbieter belassen werden muss. Fur die Schulen soll eine Mdglichkeit bestehen,
sich der Informatik AG anzuschliessen jedoch kein Zwang. Auch hier ist der Zeitplan fur
die Schulen zu sportlich ausgestaltet. Erfahrungen mit Schulen beim Amt fur Informatik
nur sparlich vorhanden und auch in Bezug auf die erforderlichen Ressourcen stellen sich
Fragen. Im Rahmen der Arbeitsgruppe hat man sich zu wenig mit den Bedurfnissen der
Schulen auseinandergesetzt, weswegen ein solcher Entscheid von dieser Tragweite nicht
Ubersturzt, erfolgen sollte bzw. abzulehnen ist.

Die CVP - Die Mitte Uri dankt fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und steht fur
Ruckfragen gerne zur Verfugung.

CVP - Die Mitte Uri
Im Namen des Parteivorstandes

Rita Traxel
Geschéaftsstelle



IKANTON

U R I DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Altdorf, 26.09.2023

Stellungnahme zur Vernehmlassung des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit des
Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG)

Sehr geehrter Herr Arnold
Ich danke Ihnen fur die Einladung zur Vernehmlassung.
Gerne beziehe ich mich in meiner Stellungnahme nur auf die datenschutzrechtlich relevanten Punkte.

Bei der Uri Informatik AG wird es sich um eine spezialgesetzliche Aktiengesellschaft handeln, wobei
diese mit 6ffentlichen Aufgaben betraut werden wird. Solche Gebilde sind gemass Art. 2 des kantonalen
Datenschutzgesetzes demselben unterstellt. D.h. die Uri Informatik AG hat sich an dem kantonalen

Datenschutzgesetz zu orientieren.

Aufgrund dieser Tatsache erscheint es nach meiner Meinung sinnvoll, wenn der Abs. 3 von Artikel 6
des eGovG folgendermassen umformuliert wird: "Der Schutz und der Austausch von Daten richten sich
nach den kantonalen und ibergeordneten Bestimmungen". Eine ahnliche Regelung findet sich im
Kanton Appenzell Ausserrhoden (vgl. Art. 4 Abs. 1 eGovG des Kanton Appenzell Ausserrhoden).

An dieser Stelle méchte ich es nicht unterlassen, darauf hinzuweisen, dass beim E-Government dem
Datenschutz der Personendaten ein wichtiges Augenmerk zu schenken ist. Es ist zu beachten, dass die
Daten ausreichend geschitzt sind, d.h. die Datensicherheit jederzeit gewéahrleistet ist. Zudem muss
beachtet werden, dass nur digjenigen Personen Zugriff auf die Daten haben, die daflr berechtigt sind

und die Daten nur zweckbestimmt verwendet werden. Es darf nicht sein, dass aufgrund der

Datenschutzbeauftragte des Kantons Uri Telefon: 041 871 02 15
RA MLaw Fabienne Tresch Internet: www.ur.ch/unterinstanzen/S96
Lehnplatz 20 E-Mail: datenschutz@ur.ch

6460 Altdorf UR



Technologisierung die Daten ‘'einfach so"

Datenschutzbestimmungen stets beachtet werden.

Freundliche Griisse

Datenschutzbeauftragte

Fabienne Tresch

ausgetauscht

werden.

Es

missen

die



Seedorferstrasse 29
6460 Altdorf
https://digital-cluster-uri.ch

Altdorf, 28. September 2023 U
Verein Digital Cluster Uri

info@digital-cluster-uri.ch

Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Kantons
und der Gemeinden im Bereich Informatik und
EGovernment

Vernehmlassungsantwort des Vereins Digital Cluster Uri

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Urs Janett
Sehr geehrte Damen und Herren

Basierend auf dem Vernehmlassungsbericht Uber die Zusammenarbeit des Kantons und
der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government: «Gesetz Uber die
Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-
Government» (eGovG) vom Juni 2023 ubermitteln wir Ihnen hiermit die Stellungnahme des
Vereins ,Digital Cluster Uri".

Stellungnahme

BlUndelung der Kompetenzen wird unterstutzt

e Der Verein ,Digital Cluster Uri” begrusst die Erarbeitung einer Ubergeordneten
Informatik-Strategie mit mittelfristigem Zeithorizont und periodischer Uberpriifung
und Anpassung.

e Der Verein ,Digital Cluster Uri” teilt die Feststellung, dass die Aufgaben im Bereich
der Informatik an Komplexitat zunehmen und immer héhere Fachkompetenz
erfordern. Es ist daher sinnvoll, Organisationseinheiten und Institutionen von
Aufgaben zur Sicherstellung des reibungslosen und sicheren Betriebs ihrer IT-
Infrastruktur zu entlasten und die dafur notwendigen Kompetenzen in einer
zentralen Organisation zu bandeln.


https://digital-cluster-uri.ch
https://digital-cluster-uri.ch

Kreis der Leistungsbezuger ist zu weit gefasst

Der Verein ,Digital Cluster Uri” ist der Meinung, dass die BedUrfnisse der gemass
Gesetzesentwurf zu verpflichtenden Leistungsbezlger sehr vielfaltig und
unterschiedlich dynamisch sind. Falls diese BedUrfnisse Uber einen gemeinsamen
Leistungskatalog (Grundleistungen) abgedeckt werden, muss dieser sehr gross sein
und in kleinen Zeitabstanden angepasst werden, um alle EinzelbedUrfnisse
abzudecken. Oder er wird, entsprechend der kleinen Schnittmenge der wirklich
gemeinsamen Bedurfnisse, sehr klein. Der Verein Digital Cluster Uri empfiehlt
daher, den Kreis der zu verpflichtenden Leistungsbezuger auf das Notwendige zu

minimieren.

Den Leistungsbezugern die Wahlfreiheit abzusprechen erachten wir als falsch.
Vielmehr sollen die Leistungsbeztger durch die Qualitat und Attraktivitat des
Angebots Uberzeugt werden dieses zu nutzen.

Grundung einer 6ffentlich rechtlichen AG wird abgelehnt

Der Verein ,Digital Cluster Uri” lehnt die vorgeschlagene Form einer
Aktiengesellschaft im Besitz der 6ffentlichen Hand zur Erbringung der notwendigen
Leistungen zu griinden aus folgenden Uberlegungen als weder notwendig noch
zielfUhrend ab:

o Eine offentlich rechtliche Aktiengesellschaft steht auf mehreren Ebenen/in
mehreren Markten (Auftrage, Arbeitnehmer) in direkter Konkurrenz zur
Privatwirtschaft und schwacht sie dadurch im wirtschaftlichen Umfeld des
Kantons Uri sogar substantiell. Dies wird sich auf folgende Bereiche negativ
auswirken:

» Verscharfung des Fachkraftemangels
» Schwachung der Urner Privatwirtschaft

o Durch die Verpflichtung definierter ,Kunden” Informatikdienstleistungen von
nur einem Dienstleister zu beziehen wird der Wettbewerb ausgehebelt und
verzerrt. Mittelfristig wird sich dies negativ auf folgende Bereiche auswirken:

= Kosten
= Qualitat
= |nnovationskraft

o Die im Gesetzesentwurf unter Artikel 14 aufgefuhrten Aufgaben kénnen
ohne Vorbehalte durch private Unternehmen erfullt werden und gehdren
damit nicht in den Aufgabenbereich der 6ffentlichen Hand.



Der Verein ,Digital Cluster Uri” erachtet den Vernehmlassungsbericht als Basis nicht
geeignet um weitreichende Entscheidungen in Bezug auf eine zentral relevante
Infrastruktur zu fallen. Insbesondere baut die im Bericht verfolgte
Argumentationslinie im Wesentlichen auf nicht belegten bzw. nicht belegbaren
Behauptungen auf.

Vorschlag: Konzentration auf Beratung und Koordination

Der Verein ,Digital Cluster Uri” ist der Uberzeugung, dass anhand eines detaillierten
und umfassenden Katalogs an Bedurfnissen eine Triage zur Abgrenzung von
Leistungen, die unabdingbar durch die 6ffentliche Hand erbracht werden mussen,
durchgefuhrt werden muss. Dies kdnnen Beratungs- und Koordinationsaufgaben
sein. Alle Gbrigen Leistungen sind effizienter und kostengunstiger unter
Wettbewerbsbedingungen auf dem Markt von privaten Anbietern zu beschaffen.

Vorschlag: Abgrenzung der Leistungen fur e-Government

Der Verein ,Digital Cluster Uri" ist der Uberzeugung, dass im Bereich e-Government
Prozesse im Aufgabenbereich der Verwaltung und insbesondere im Zusammenhang
mit der Interaktion zwischen Verwaltung und Einwohner zu analysieren, zu
optimieren und mit geeigneten Werkzeugen zu automatisieren sind. Diese
Aufgabenstellung ist auf der Ebene der Applikationen anzusiedeln und setzt eine
belastbare Informatik-Infrastruktur voraus, ist aber nicht abhangig von deren
Gestaltung. Die beiden Themenbereiche (e-Government und Informatik-
Infrastruktur) sind unabhangig voneinander und daher strikt getrennt zu
behandeln. Keinesfalls sind sie im selben Gesetz zu regeln.

Zusammenfassend halt der Verein ,Digital Cluster Uri” fest:

Die Erstellung und Pflege einer IT-Strategie wird begrusst

Die Bundelung von Kompetenzen zu Gunsten interessierter Leistungsbeztger in
Form von Beratungs- und Koordinationsaufgaben wird als notwendig und sinnvoll
erachtet

Die Verpflichtung von Leistungsbezigern zur Nutzung eines Ubergeordneten
Angebots ist nicht sinnvoll

Die vorgeschlagene Organisationsform (AG) ist abzulehnen

Die Themenbereiche , Informatik-Infrastruktur” und , e-Government” sind
unabhangig von einander zu behandeln




Der Verein ,Digital Cluster Uri“ bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und
steht fur Fragen, Erlauterungen oder fachliche Unterstltzung jederzeit gerne zur
Verfugung. Wir hoffen, mit dieser Stellungnahme einen zweckdienlichen Beitrag geleistet
zu haben.

Im Namen des Vereins ,Digital Cluster Uri”

Kurt Gisler
Prasident



Gemeinde
Erstfeld

Einwohnergemeinde Erstfeld, Postfach, 6472 Erstfeld
Finanzdirektion Uri

Herr Pascal Arnold

Klausenstrasse 2

6460 Altdorf

Erstfeld, 3. Oktober 2023

Vernehmlassungsantwort zum Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und
der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government sowie zur Informatik-
und E-Government-Strategie 2024

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Einwohnergemeinderat Erstfeld bedankt sich fiir die Mdglichkeit, zum neuen eGovG sowie zur
zugehorigen Strategie Stellung nehmen zu kénnen.

Die Gemeinde Erstfeld begriisst den Grundsatz der vermehrten Zusammenarbeit zwischen Kanton und
Gemeinden. Angesichts der Kleinheit unseres Kantons und seiner Gemeinden ist ein gemeinsames
Ausfiihren von Aufgaben effizient und kostensparend. Angesichts der geplanten, grosseren Umstellung
stellen sich uns jedoch einige Fragen. Wir haben uns zum Thema mit Fachleuten ausgetauscht sowie die
Mustervernehmlassung des Urner Gemeindeverbandes konsultiert. Neben Bemerkungen zu einzelnen
Punkten der vorgelegten Unterlagen stehen fiir uns folgende drei Themen im Vordergrund: die Frage der
Kosten, die Frage der Arbeitsteilung zwischen Kanton und Privaten sowie die Frage der Mitbestimmung
und des Umgangs mit den Anspriichen der Gemeinden.

Ahnlich wie dem Gemeindeverband bereitet uns die Frage des Kostenanstiegs Sorge, und wir bitten Sie,
die entsprechenden Fragen des Gemeindeverbandes im Detail zu beantworten. Die Einwohnergemeinde
Erstfeld unterstiitzt im Grundsatz die Stellungnahme des Gemeindeverbands, die entsprechenden Punkte
werden deshalb in unserer Vernehmlassungsantwort nicht wiederholt.

Weiter mochten wir die Arbeitsteilung zwischen dem Kanton bzw. der neuen Uri Informatik AG und
privaten Anbietern aufnehmen: Wie wird diese Aufgabenverteilung kiinftig aussehen? Welche
Tatigkeiten, welche heute durch Private ausgefiihrt werden, sollen aus Sicht des Kantons kiinftig bei der
neuen Uri Informatik AG liegen? Was bedeutet das fiir die privaten Anbieter von IT-Dienstleistungen im
Kanton Uri?

Einwohnergemeinde Erstfeld | Gotthardstrasse 99 | Postfach | 6472 Erstfeld 041 882 01 30 | gemeindekanzlei@erstfeld.ch
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Zum Dritten beschiftigt uns die Frage der Mitbestimmung und der Befriedigung der Anspriiche und
Notwendigkeiten von Seiten der Gemeinden. Wir begriissen, wie bereits ausgefiihrt, im Grundsatz den
Entscheid zur engeren Zusammenarbeit. Gleichwohl bedeutet dies eine ldngerfristige Verpflichtung ohne
«Exit-Strategie», weshalb der Mitbestimmung der Gemeinden in der neuen Uri Informatik AG grosse
Bedeutung zukommt. Es darf nicht sein, dass sich am Schluss entweder «Billigstrategien» oder
«Luxusldsungen» durchsetzen, und die Gemeinden dies einfach mittragen missen. Verschiedene
Anforderungen (insbesondere punkto Rechenleistung) miissen beriicksichtigt werden — eine
Finanzverwaltung braucht nicht dasselbe Gerdt wie eine Lehrperson. Gerne méchten wir zum Umgang
damit noch mehr wissen, und ebenso zur Frage, was die Moglichkeiten und Massnahmen sind, wenn eine
Gemeinde mit den Leistungen und Angeboten der Uri Informatik AG nicht zufrieden ist.

Generell stellt sich die Frage, ob es einen Anschlusszwang braucht. Bereits heute gibt es auf kommunaler
und kantonaler Ebene Zusammenarbeitsformen im Bereich der Informatik. Wenn die kiinftige Uri
Informatik AG gute Losungen zu attraktiven Konditionen anbietet, wiirde dies auch ohne Zwang zu einem
wachsenden Kundenstamm fiihren.

Generell ist den Bereichen Datensicherheit und Datenschutz hohes Gewicht beizumessen.

Im Folgenden finden Sie weitere Fragen und Anmerkungen unsererseits zu den einzelnen Artikeln des
Gesetzes. Weiterfithrend nehmen wir zu Themen des Vernehmlassungsberichts sowie der Strategie
Stellung.

Stellungnahme der Einwohnergemeinde Erstfeld zum eGovG:

Artikel 8: Informatikstrategie-Kommission

- Unsist nicht klar, wer die Mitglieder dieser Kommission ernennt —ist dies der Regierungsrat? Kénnen
die Gemeinden ihre Vertreter/innen selber bestimmen? Welche Rolle spielt hier allenfalls der
Gemeindeverband?

- Nach welchen Vorgaben wird die Entschiddigung der Kommissionsmitglieder ausgerichtet? Aus
welchen Mitteln wird diese finanziert?

- Was sind die genauen Aufgaben der Kommission? Uns ist nicht klar, wie sich diese Kommission zum
Verwaltungsrat der neuen Uri Informatik AG verhdlt, da ja die Aufgaben eines Verwaltungsrats auch
primér strategischer Natur sind, es nun aber so aussieht, als ware der Verwaltungsrat der Kommission
quasi untergeordnet. Dies fiihrt wiederum zur Frage der Rechtsform, vgl. dazu unsere Bemerkungen
zu Artikel 10.

Artikel 9: Projekte
- Aus unserer Sicht sind die vorgeschlagenen Formulierungen in Absatz 2 zu einschrénkend bzw.
erschweren die Innovation.

Artikel 10: Uri Informatik AG

- Weshalb soll die Form der AG gewihlt werden? Es wéren auch andere Rechtsformen denkbar,
beispielsweise ein Zweckverband oder eine Genossenschaft. Aus unserer Sicht ist die demokratische
Mitbestimmung der Gemeinden zentral. Weiter braucht es eine sinnvolle Ausgestaltung der
Corporate Governance und des Zusammenwirkens aller Instanzen (Regierungsrat, Landrat,
Informatikstrategie-Kommission, strategische und operative Leitung der neuen Uri Informatik AG)

- Ist es zwingend, dass sich der Sitz des neuen Betriebs in Altdorf befindet?

Einwohnergemeinde Erstfeld | Gotthardstrasse 99 | Postfach | 6472 Erstfeld 041 882 01 30 | gemeindekanzlei@erstfeld.ch
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Artikel 14: Aufgaben

- Werden hier die heutigen Beratungs- und Unterstiitzungsdienstleistungen des Kantons angesiedelt
sein? Wie werden diese finanziert? Was sind kiinftige Aufgaben der heutigen Koordinationsstelle ftr
Organisationsentwicklung und E-Government? Sowohl im Bereich Informatik wie auch im Bereich E-
Government ist es unserer Meinung nach unabdingbar, dass die Gemeinden auf kompetente
Begleitung zdhlen kénnen.

Artikel 17: Verwaltungsrat

- Wir begriissen es, dass der Verwaltungsrat zumindest anfdnglich aus sieben Mitgliedern
zusammengesetzt sein soll, um eine breite Abstiitzung zu gewdhrleisten.

- In Artikel 2 ist festgehalten, dass sich weitere selbstindige Korperschaften und Anstalten des
6ffentlichen Rechts dem eGovG unterstellen kénnen. Hat dies allenfalls Auswirkungen auf die
Zusammensetzung des Verwaltungsrats, bzw. haben neu hinzugestossene Einrichtungen ebenfalls
Anrecht auf Vertretung im Verwaltungsrat?

- Das Budget sollte unserer Meinung nach auch der Generalversammlung vorgelegt werden, um eine
moglichst demokratische Steuerung zu ermdglichen. Das bedingt die Durchfiihrung von zwei
Generalversammlungen im Jahr.

Artikel 19: Massgebliches Personal- und Pensionskassenrecht

- Wir beantragen, Absatz 2 zu streichen. Aus unserer Sicht darf Absatz 1 nicht relativiert werden —es
haben dieselben Arbeitsbedingungen zu gelten, wie fiir das kantonale Personal.

- Wir gehen davon aus, dass die neue Uri Informatik AG auch Lernende ausbilden wird — ist dies
zutreffend?

Artikel 22, Mitwirkungsrechte
- Wie wurden diese Schwellenwerte (1 Million respektive 2 Millionen) festgelegt?

Stellungnahme der Einwohnergemeinde Erstfeld zum Vernehmlassungsbericht

Seite 16, Grundbedarf, Beschaffung von Hard- und Software

- Im Grundsatz ist es sinnvoll, gemeinsam zu beschaffen. Wichtig ist, dass versucht wird, den ,Hebe
so gut wie moglich zu nutzen, um giinstigere Preise zu erreichen, und zwar nicht nur bei der
Beschaffung an sich, sondern auch bei den Lizenz- und Wartungsgebiihren.

- Zum Zustindigkeitsbereich des neuen Informatikbetriebs stellen sich uns ebenfalls Fragen. Auf Seite
16 im Vernehmlassungsbericht steht, dass Spezialanwendungen im Verantwortungsbereich der
zustindigen Stellen bleiben. Um die Interoperabilitdt der Systeme zu gewdhrleisten und die
Aufbewahrung der Daten aus den entsprechenden Anwendungen sicherzustellen, misste der neue
Informatikbetrieb unserer Meinung nach iiberall zumindest involviert sein. Es darf dann auch nicht
sein, dass in einzelnen Amtern Sonderziige gefahren werden, unter dem Vorwand, es handle sich um
spezialisierte Anwendungen.

- Auch die Hardware sollte moglichst stark vereinheitlicht werden, so ist uns nicht klar, weshalb fur die
Schulen weiterhin freie Geritewahl moglich sein soll (vgl. Seite 9 des Vernehmlassungsberichts). Dies
torpediert die Ziele von Effizienz und Sparsamkeit.

- Weiter sollte man sich bei der Beschaffung von Anwendungen Uberlegungen machen zum Einsatz
nicht-proprietarer Anwendungen (Open Source). Dabei miissen Sicherheitsiiberlegungen ebenso
eine Rolle spielen wie finanzielle Uberlegungen und die Frage der Abhdngigkeit. Man muss sich
bewusst sein, dass die aktuellen, teilweise monopolartigen Strukturen insbesondere auf dem
Softwaremarkt nicht zur Kostenreduktion beitragen, im Gegenteil. Auch hier geht es nicht «nur» um
Beschaffung, sondern ebenfalls um Lizenz- und Wartungskosten.

III
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Seite 19, Vorgehen beim Ubergang

- Das Vorgehen beim Ubergang zwischen den bisherigen Organisationen und der neuen Organisation
ist fiir uns nicht ganz klar. Wenn die bisherigen Organisationen ja nachher nicht mehr bestehen, wieso
braucht es dann einen solchen Ablauf? Weshalb ist von einem Kauf die Rede, nicht von einer
Rechtsnachfolge mit Ubernahme?

Stellungnahme der Einwohnergemeinde Erstfeld zum Entwurf der Informatik- und E-Government
Strategie

Seite 6, «Konsequent digital»

- Unsist nicht klar, wie Punkt 6 (keine Diskriminierung) erreicht werden soll. Es gibt viele dltere Leute
oder auch Leute mit Migrationshintergrund, die keinen Internetzugang bzw. keinen Computer haben,
was zu Ungleichheit fiihrt («Digital divide»). Was sind die Massnahmen, um Chancengleichheit zu
erreichen?

Seite 9, Elektronische Langzeitarchivierung (Punkt d)

- Die elektronische Langzeitarchivierung von geschéftsrelevanten Unterlagen der offentlichen Hand
wird in der Strategie prominent erwidhnt, kommt aber beispielsweise im Gesetz gar nicht vor. Dabei
ist die langfristige Haltbarmachung und , Lesbar-Erhaltung” digitaler Dokumente eine hochkomplexe
Angelegenheit, die bereits bei der Erstellung und Ablage eines Dokuments beginnt. Es sind sowohl
Fachwissen wie auch umfassende Speicherkapazititen notig, um zu gewdhrleisten, dass
beispielsweise Gemeinderatsprotokolle fiir immer lesbar bleiben — die rechtlichen Risiken sind hier
hoch. Wir mochten wissen, wie der Kanton diese Frage angehen wird, und welche Rolle das

’ Staatsarchiv (welches in der Projekt-Arbeitsgruppe gar nicht vertreten war) hier spielen soll. Aus
| Gemeindesicht sind hier Unterstiitzung und ein koordiniertes Vorgehen zwingend.

Fiir Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung, und danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme.

:
|
’ Freundliche Grisse
i Einwohnergemeinderat Erstfeld
|

Luzia Arnold
Gemeindepradsident Gemeindeschreiberin

Kopie zur Kenntnis an:
- Landritin und Landréite von Erstfeld

Einwohnergemeinde Erstfeld | Gotthardstrasse 99 | Postfach | 6472 Erstfeld 041 882 01 30 | gemeindekanzlei@erstfeld.ch

Einwohnergemeinderat erstfeld.ch



schule
erstfeld

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Erstfeld, 29. September 2023

VERNEHMLASSUNG ZUM GESETZ UBER DIE ZUSAMMENARBEIT DES KANTONS
UND DER GEMEINDEN IM BEREICH INFORMATIK UND E-GOVERNMENT SOWIE
ZUR INFORMATIK- UND E-GOVERNMENT-STRATEGIE 2024

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schulrat Erstfeld bedankt sich fiir die Moglichkeit, zum neuen eGovG sowie zur zugehdrigen Strategie
Stellung nehmen zu kénnen.

Der Schulrat Erstfeld begriisst den Grundsatz der verstarkten Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden.
Angesichts der geringen Grosse unseres Kantons, Gemeinden und Schulen ist eine gemeinsame Ausfiihrung von
Aufgaben effizient und kostensparend. Dariiber hinaus geht es vor allem auch um eine erhéhte Sicherheit (cyber
defense).

Der Schulrat Erstfeld unterstiitzt im Grundsatz die Stellungnahme der Gemeinde Erstfeld, die entsprechenden
Punkte werden deshalb in unserer Vernehmlassung nicht wiederholt.

Im Folgenden finden Sie die Vorschldge unsererseits zu den einzelnen Artikeln, schwergewichtig schulbezogen
auf den Gesetztesvorschlag. Wir sind der Meinung, dass nicht alle Punkte des Vernehmlassungsberichts im
Gesetzestext umgesetzt worden sind. Diese Gesetzesvorlage scheint uns mehr auf die Rechtfertigung einer
neuen AG ausgerichtet zu sein als auf die Informatikprobleme des Kantons.

GESETZ
tiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-
Government (eGovG)

Antrage:

Aktuell
Artikel 8 Informatikstrategie-Kommission

1 Die gemeinsame Informatikstrategie-Kommission besteht aus je drei Vertretungen von Kanton und
Gemeinden, zwei Vertretungen des gemeinsamen Informatikbetriebs und einer vom Regierungsrat ernannten

Kapellweg 20 schulsekretariat@schule-erstfeld.ch
6472 Erstfeld 041 882 01 60 schule-erstfeld.ch
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unabhingigen Fachperson. Die Vertretungen des gemeinsamen Informatikbetriebs haben beratende Funktion
ohne Stimmrecht. Die Ernennung der Kommissionsmitglieder erfolgt auf eine Amtsdauer von vier Jahren.

Stellungnahme des Schulrates Erstfeld zum eGovG:

Artikel 8 Informatikstrategie-Kommission

1 Die gemeinsame Informatikstrategie-Kommission besteht aus je drei Vertretungen von Kanton und
Gemeinden, zwei Vertretungen des gemeinsamen Informatikbetriebs, ein Vertreter der Schule und einer vom
Regierungsrat ernannten unabhédngigen Fachperson. Die Vertretungen des gemeinsamen Informatikbetriebs
haben beratende Funktion ohne Stimmrecht. Die Ernennung der Kommissionsmitglieder erfolgt auf eine
Amtsdauer von vier Jahren.

Begriindung

Gemdss Punkt 2.6.1 des Informatik- und E-Government-Strategie 2024.

Da die Schulen ein sehr wichtiger und anspruchsvoller Nutzer sind, halten wir die Anwesenheit eines
Schulvertreters in dieser Kommission flir notwendig.

Nicht alle Gemeinden sind in der Lage, die Bediirfnisse der Schulen zu verstehen, die stdndig mit der Zeit und den
modernen pddagogischen Anforderungen Schritt halten missen.

Aktuell

Artikel 11 Zweck der Gesellschaft

1 Die Uri Informatik AG dient folgenden Zwecken:

a) Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie fiir den
Kanton und die Gemeinden;

b) Unterstiitzung von Kanton und Gemeinden im Bereich eGovernment.

Stellungnahme des Schulrates Erstfeld zum eGovG:
Artikel 11 Zweck der Gesellschaft

1 Die Uri Informatik AG dient folgenden Zwecken:

a) Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie fir den
Kanton, die Gemeinden und Schulen;

b) Unterstiitzung von Kanton und Gemeinden im Bereich eGovernment.

Begriindung:

Denn dies ist in der Vision und den strategischen Zielen der Informatik- und E-Government-Strategie 2024
verankert. (Punkt 2.4, 1 a). Auch wenn in der Informatik- und E-Government- Strategie 2024 wird dies zwar in
einer Fussnote beschrieben.

2Wird im Text das kursiv gedruckte Begriffspaar ,,Kanton und Gemeinden“ verwendet, so sind die Schulen sowie die
Pensionskasse gemass der Definition in Ziff. 2.1.4 immer miteingeschlossen.

Kapellweg 20 schulsekretariat@schule-erstfeld.ch
6472 Erstfeld 0418820160 schule-erstfeld.ch
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Aktuell:
Artikel 14 Aufgaben
Die Uri Informatik AG erfiillt insbesondere folgende Aufgaben:

a) Evaluation und Definition von (ibergeordneten IT-Architekturen, Standards und Anwendungs-richtlinien;
b) Beschaffung der Informatik- und Kommunikationsmittel;

c) Einrichtung und Betreuung von Informatik-Arbeitsplatzen;

d) Betrieb eines leistungsfihigen Netzwerkes und der Ubrigen Basisinfrastruktur;

e) Betrieb von Anwendungen;

f) Gewihrleistung der Informations- und Betriebssicherheit;

g) Leitung oder Unterstlitzung von Projekten;

h) Beratungen im Zusammenhang mit der Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien;
i) weitere Leistungen iiber den Grundbedarf hinaus gemdss besonderen Auftrégen.

Stellungnahme des Schulrates Erstfeld zum eGovG:
Die Uri Informatik AG erfiillt insbesondere folgende Aufgaben:

a) Evaluation und Definition von iibergeordneten IT-Architekturen, Standards und Anwendungs-richtlinien;
b) Beschaffung der Informatik- und Kommunikationsmittel;
c) Einrichtung und Betreuung von Informatik-Arbeitsplatzen;
d) Betrieb eines leistungsfihigen Netzwerkes und der tibrigen Basisinfrastruktur;
e) Betrieb von Anwendungen;

f) Gewihrleistung der Informations- und Betriebssicherheit;

g) Leitung oder Unterstlitzung von Projekten;

h) Beratungen im Zusammenhang mit der Nutzung von Informations- und Kommunikationstech-nologien;
i) weitere Leistungen (iber den Grundbedarf hinaus gemass besonderen Auftrégen;

1) unterstitzt Kanton, Gemeinden und Schulen im Bereich der IT-Konzepte und deren Umsetzung im Hinblick
auf ihre Beddirfnisse.

Begriindung:
Denn dies ist in der Vision und den strategischen Zielen der Informatik- und E-Government-Strategie 2024
verankert.

Fragen:
Art. 5 Weitere Leistungen

Wie wird sichergestellt, dass durch die Erbringung weiterer Leistungen die Leistungen im Grundbedarf nicht
beeintrachtigt werden?

Vernehmlassungsbericht liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im
Bereich Informatik und E-Government: «Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und
der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government» (eGovG)

In Anbetracht der Tatsache, dass dieser Text die Leistung besser definiert, méchten wir die folgenden
Anderungen vorschlagen oder in Frage stellen.

Kapellweg 20 schulsekretariat@schule-erstfeld.ch
6472 Erstfeld 041 882 01 60 schule-erstfeld.ch
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Aktuell:
Punkt 4

Service und Support sollen in Zukunft gleichermassen fiir alle Schulen durch die Uri Informatik AG erbracht

werden; diese betreibt zu diesem Zweck ein leistungsfihiges zentrales Service Desk. Bei Bedarf (z.B. in den
grossen Schulen der Sek I1) kénnen auch weiterhin Supporter vor Ort eingesetzt werden.

Stellungnahme des Schulrates Erstfeld zum eGovG:
Service und Support sollen in Zukunft gleichermassen fiir alle Schulen durch die Uri Informatik AG erbracht

werden; diese betreibt zu diesem Zweck ein leistungsfihiges zentrales Service Desk. Bei Bedarf kénnen auch
weiterhin Supporter vor Ort eingesetzt werden.

Begriindung
Alle Schulen, unabhingig von Niveau und Grosse, brauchen professionelle Unterstiitzung. Deshalb sind wir der
Meinung, dass es keine Kategorien geben sollte.

Informatik- und E-Government- Strategie 2024

Stellungnahme des Schulrates Erstfeld zum eGovG:
Wir unterstiitzen diese Artikel voll und ganz und hoffen, dass sie unverdndert bleiben:

Punkt 2.2

5 Auch fiir den Einsatz der Informatik an den Schulen aller Stufen werden mit einheitlichen, sicheren und
leistungsfihigen Grundlagen optimale Voraussetzungen geschaffen, ohne den Freiraum im pddagogischen
Bereich unnotig einzuschrdanken.

Punkt 2.5.1
6 Schulen aller Stufen entscheiden autonom dariiber, welche Arbeitsplatz-Computer (Desktops, Notebooks,

Tablet-PCs etc.) und welche Applikationen im Schulunterricht eingesetzt werden sollen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

\ .
X\
Mer X/
‘Manuela Herger )
Schulratsprasident Erstfeld Sekretariat

Kapellweg 20 schulsekretariat@schule-erstfeld.ch
6472 Erstfeld 041 882 01 60 schule-erstfeld.ch
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H +41 (0)79 335 71 50

Ivo Schillig, Préasident
Die Liberalen Tellsgasse 4 ivo.schillig@fdp-ur.ch
CH-6460 Altdorf www.fdp-ur.ch

Finanzdirektion Uri

Herr Pascal Arnold

Klausenstrasse 2

6460 Altdorf 30. September 2023

E-Mail: pascal.arnold@ur.ch

Vernehmlassung Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und
E-Government: «Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik
und E-Government (eGovG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Vorab besten Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zur vorgesehenen Zusammenarbeit im Bereich Informatik
und E-Government zwischen den Gemeinden und dem Kanton bzw. der Abfassung eines neuen Gesetzes dazu.

Wir haben die Unterlagen durchgearbeitet und kommen zu den folgenden Schlissen:

- Eine ndhere Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den Gemeinden bzw. eine Blindelung der Krafte
durch die Zentralisierung der Ressourcen und der dadurch erwarteten Steigerung der (Dienst-
)Leistungsqualitat, der Professionalitat, der Agilitat und der (Kosten-)Effizienz wird von Seiten FDP. Die
Liberalen Uri begrisst. Ob diese Zusammenarbeit aber direkt in eine spezialgesetzliche Aktiengesellschaft
gipfeln muss und ob dadurch tatséchlich die gesetzten Ziele erreicht werden, wird stark in Zweifel gezogen.
Es ist vielmehr zu prifen, ob niederschwelligere Zusammenarbeitsformen (zum Beispiel die Bildung einer
gemeinsamen Beschaffungsorganisation oder der Einsatz einer stetigen Arbeitsgruppe bestehend aus
Mitgliedern von Kanton und Gemeinden, um die Standards zu definieren und eine gemeinsame
Digitalisierungsstrategie zu entwickeln) ebenfalls zum Ziel von mehr Effizienz und Kosteneinsparungen
fUhren.

- Esentspricht nicht dem liberalen Gedankengut, dass Leistungen, die von der Privatwirtschaft angeboten
werden, verstaatlicht werden und alle Akteure (Kantone, Gemeinden, Schulen, Heime etc.) faktisch
gezwungen sind, diese Leitungen bei der neu gegriindeten Uri Informatik AG zu beziehen werden. Es
besteht keine Not, eine neue, grosse Organisation aus der Taufe zu heben, die gewachsene und
funktionierende Strukturen zerstort. Es wird bezweifelt, dass genligend Fachkrafte gefunden werden, um
eine solche neue Gesellschaft Gberhaupt effizient und umsetzungsstark zu betreiben, da die gesamte IT-
Branche einen eklatanten Fachkraftebedarf hat.
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F DP FDP.Die Liberalen Uri

Ilvo Schillig, Prasident H +41 (0)79 335 71 50
Die Liberalen Tellsgasse 4 ivo.schillig@fdp-ur.ch
CH-6460 Altdorf www.fdp-ur.ch

- Durch die vorgesehene Vereinheitlichung wird den Gemeinden und den dazugehdorigen 6ffentlichen
Institutionen ein Teil ihrer Souveranitat genommen. Aktuell kdnnen sie ihre IT-Bedirfnisse im freien Markt
besorgen. Nach der Initialisierung der Uri Informatik AG sind sie gezwungen, alles zentral Gber diese neue
Staatsfirma zu beziehen. Sie sind nicht mehr der eigene Herr Uber ihre Kosten. Sie missen alles umsetzen,
was von der Firma vorgegeben wird und entsprechend auch bezahlen. Mehr Kosteneffizienz ist dadurch
sicherlich nicht zu erwarten. Dann alles was der Staat selbst macht, wird in der Regel teurer.

- Abgesehen von den Kosten ist die Sicherheit in solchen Infrastrukturen ein weiterer Aspekt, dem groRe
Aufmerksamkeit geschenkt werden muss. Auch hier ergibt sich eine bessere Ausgangssituation, wenn
verschiedene Dienstleistungen weiterhin am freien Markt bezogen werden kénnen. Durch eine breite
Beteiligung von privaten Anbietern im freien Wettbewerb wird automatisch eine Uberwachung durch
unabhangige Dritte ermoglicht. Dadurch kénnen potenzielle Sicherheitsrisiken unter Umstanden schneller
erkannt werden, im Gegensatz zur Abwicklung durch eine einzige Firma oder Organisation. In den
zunehmend komplexen Infrastrukturen ist dies ebenfalls als erheblicher Vorteil zu betrachten.

Aus all diesen Griinden steht die FDP Uri. Die Liberalen dem Vorhaben der Bildung einer Uri Informatik AG mit
entsprechender gesetzlicher Grundlage sehr kritisch gegenlber. Es sind unseres Erachtens Zusammenarbeitsformen
zu wahlen, die nicht zu einer volligen Verstaatlichung der IT bei Kanton und Gemeinden fihren und bei denen die
Souveranitat der einzelnen Akteure bestmoglich gewahrt bleibt. Sollte das Projekt Uri Informatik AG scheitern,
kdnnte ein Weg zurlck in die Privatwirtschaft sehr teuer werden bzw. es kdnnte schwierig werden, auf die Schnelle
wieder genligend hochqualifizierte Anbieter zu finden.

Auf eine detaillierte Einlassung zu den einzelnen Gesetzesartikeln wird deshalb in dieser Vernehmlassung verzichtet.

Freundliche Grisse

FDP. Die Liberalen Uri
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GEMEINDERAT 1

Sekretariat Telefon 04187410 00
Dorfstrasse 1 Postfach
6454 Flilelen gemeindekanzlei@flueelen.ch

| —>
GEMEINDEIFLUELEN

Auszug aus dem Protokoll Nr. 16/23
vom 21. September 2023

0.020-5802 Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im
Bereich Informatik und E-Government (eGovG); Vernehmlassung

Mit Schreiben vom 29. Juni 2023 stellt die Finanzdirektion die Unterlagen zum Gesetz Gber die
Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government
(eGovG) zur Vernehmlassung zu. Der Gemeinderat wird eingeladen, bis 30. September 2023
dazu eine Stellungnahme einzureichen.

Der Regierungsrat und der Urner Gemeindeverband wollen eine stérkere Zusammenarbeit im
Bereich Informatik und E-Government. Diese soll in einem neuen Gesetz Gber die Zusammenar-
beit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG) geregelt
werden.

Die digitale Transformation schreitet immer zugiger voran. Um daraus den gewunschten Nutzen
zu ziehen, haben der Regierungsrat und der Urner Gemeindeverband im Jahr 2021 eine breit
abgestitzte Projektgruppe eingesetzt. Diese hat eine Gesetzesvorlage und eine gemeinsame
Informatik- und E-Government-Strategie erarbeitet. Die Strategie und das eGovG sollen die
Grundlage bieten, dass Kanton, Gemeinden und die Schulen zukinftig ihren IT-Grundbedarf bei
einer neu zu griindenden, parititischen Informatikorganisation beziehen. Das eGovG bildet somit
die Grundlage fir eine gemeinsame Informatikorganisation, deren Grundziige im Vernehmias-
sungsbericht beschrieben werden. Vorgesehen ist die Griindung einer spezialgesetzlichen Akti-
engesellschaft (Uri Informatik AG), deren Aktien paritatisch vom Kanton und von den Gemeinden
gehalten werden. Die «Uri Informatik AG» handelt nicht gewinnorientiert. Sie erbringt ihre Leis-
tungen zu kostendeckenden und transparent gestalteten Preisen.

Der Gemeinderat dank fiir die Erarbeitung und Zustellung der umfassenden Unterlagen und be-
schliesst folgende Stellungnahme:

1. Allgemeine Bemerkungen:

Die Vernehmlassung erfolgt zum vorliegenden Gesetzesentwurf. Der Gemeinderat halt sich da-
ran und verzichtet darauf, Stellung zur Strategie zu nehmen.

Die Anforderungen an eine moderne Informatik mit allen dazugehérenden Prozessen und Infra-
strukturen steigen stetig an. Die Bewéltigung dieser Aufgabe ist sowohl fur den Kanton als auch
fur die Gemeinden alleine kaum machbar. Das nun vorliegende Gesetz erméglicht eine gemein-
same Informatikstrategie und eine paritatische Organisation, welche sich diesen Herausforderun-
gen stellt. Die Erarbeitung der Vorlage ist ein Gemeinschaftswerk, was ausdriicklich begrisst
wird.

flueelen.ch
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Das Gesetz wurde in einer breit abgestiitzten Arbeitsgruppe und einer klaren Projektorganisation
erarbeitet. Bereits in der Erarbeitungsphase konnten wichtige Anliegen eingebracht werden. Die
Dienstleistungen der Informatik sind fur den Gemeinderat eine Schlisselaufgabe flr die effiziente
und professionelle Erledigung unserer Aufgaben. Daher ist es zentral, dass die Gemeinden und
der Kanton die Entscheidungen der neu zu grindenden Unternehmung massgeblich mitgestalten
konnen. Es ist daher zu begriissen, dass der Verwaltungsrat mehrheitlich aus Vertretungen des
Kantons und der Gemeinden zusammengesetzt wird.

2. Zu den einzelnen Artikeln

Artikel 3 Grundsatz

Der Gemeinderat beantragt folgende Ergénzung von Absatz 3: Die Koordinationsstelle stellt als
primare Ansprechstelle den fachlichen Austausch zwischen den Verwaltungsstellen, mit den Ge-
meinden, mit interkantonalen Gremien sowie mit dem gemeinsamen Informatikbetrieb sicher.

Artikel 7 Gemeinsame Informatik- und E-Government-Strategie

Die Informatikstrategie wird gemeinsam erarbeitet und verabschiedet. Fir den Gemeinderat ist
die Formulierung unklar beziiglich der Zustandigkeiten auf Gemeindeebene. Auf Kantonsebene
entscheidet der Regierungsrat und auf Gemeindeebene «...die Gemeinden...». Es wird folgende
Prazisierung beantragt: «...der Zustimmung des Regierungsrats und von zwei Drittein der Ge-
meinden, handeind durch die Gemeinderéte, die mindestens....»

Gemass Absatz 4 sind fur eine Zustimmung der Gemeinden zwei Drittel, die mindestens funizig
Prozent der Bevélkerung vertreten, notwendig. Zu bedenken ist, dass die 4 bevolkerungsmassig
gréssten Gemeinden Uber 50% der Bevolkerung umfassen. Faktisch hatten diese demnach ein
Vetorecht. Es wird beantragt, diese Vorgabe nochmals zu tiberdenken.

Artikel 8 Informatikstrategie-Kommission
Um die Kontinuitdt des Gremiums sicherzustellen wird beantragt, im ersten Jahr die Halfte der
Mitglieder auf 2 Jahre zu wéhlen und danach im Turnus von 4 Jahren.

Artikel 16 Generalversammliung

Die Aufgaben der Generalversammlung sind abschliessend festgehalten. Das Unternehmens-
budget muss zwingend durch die Generalversammlung genehmigt werden. Dem Gemeinderat ist
bewusst, dass dadurch jéhrlich zwei Versammlungen notwendig sind. Aufgrund der Wichtigkeit
und Bedeutung der Informatik erachten wir dies jedoch als unbedeutend. Im Ubrigen entspricht
diese Regelung auch den Bestimmungen der bereits bestehenden Unternehmungen ZAKU und
Abwasser Uri. Dies hat sich bewéhrt.

Artikel 17 Verwaltungsrat

Es wird beantragt, Absatz 2 Bst. ¢) wie folgt zu andern: Das Unternehmensbudget zu genehmigen
und der Generalversammlung zum Beschluss vorzulegen.

3. Schlussbemerkung

Der Gemeinderat dankt nochmals fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und beantragt, den An-
trdgen zu entsprechen.



4. Mitteilung der Stellungnahme an:

- Finanzdirektion Uri, Pascal Arnold, Klausenstrasse 2, 6460 Altdorf
- Landrate, 6454 Fluelen (per Email)

EINWOHNERGEMEINDERAT FLUELEN

Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
= — Z P e, %Z
“AndrezsFeubtt” Rico Vanoli

Zustellung: 27. September 2023
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Vernehmlassungsantwort eGovG

A. Allgemein

- Wie beurteilen Sie den Gesetzesentwurf im Aligemeinen?

Die GLP UR bgriisst die Schaffung des Gesetzes Informatik und E-Government. Die Griindung einer
gemeinsamen Informatik AG ist aus den im Vernehmlassungsbericht genannten Griinden
(Leistungsfahigkeit, Kosteneffizienz, Digitalisierung im Allgemeinen) wiinschenswert. Dadurch ist es
dem Kanton Uri und den Gemeinden moglich Skaleneffekte gezielter zu nutzen, auf
,Kundenbediirfnisse” einzugehen und Digitalisierungsprozess proaktiv voranzutreiben. Durch das
Digitalisierungsprojekt in den Urner Schulen wird die Chancengleichheit der Lernenden erhoht.
Nebeneffekte wie die Schaffung von Lehrstellen sind ebenfalls positiv. Offen bleibt die Frage:
Inwiefern wurde abgewogen, die Informatik des Kantons und der Gemeinden an die Privatwirtschaft
auszulagern?

- Sind die Bestimmungen der einzelnen Artikel klar und verstandlich?
Die Bestimmungen sind klar und aus unserer Sicht gut verstandlich.

B. Spezifische Fragen
- Sind fiir Sie die einzelnen Bestimmungen des Gesetzes unter den im Bericht aufgezeigten
Voraussetzungen nachvollziehbar?

In Artikel 3 Absatz 2 wird die periodische Festlegung einer gemeinsamen Informatik- und E-
Government-Strategie erwahnt. Wir nehmen an, dass dies alle 4 Jahre geschieht, konnten aber keine
Bestimmung dergleichen finden.

In Artikel 13 Absatz 2 wird auf die Eigentumsverhaltnisse der Gemeinden eingegangen. Diese
basieren auf den Bevdlkerungszahlen der einzelnen Gemeinden. Wahrend auf den Fall einer
moglichen Gemeindefusion eingegangen wird, ist ein Anstieg/Abnahme der Bevélkerung in einer
Gemeinde nicht geregelt. Ist dabei angedacht die Eigentumsverhaltnisse regelmassig an die jeweilige
Bevolkerungszahl anzupassen?

- Sind Sie mit den vorgeschlagenen Bestimmungen im Grundsatz einverstanden?
Grundsatzlich befirworten wir die Grundsatze der einzelnen Bestimmungen.

GLP UR ur@grunliberale.ch IBAN: CH77 8080 8008 8924 2938 ¢ o
64560 Altdorf www.ur.grunliberale.ch BIC: RalFCH22XXX m



EINWOHNERGEMEINDE GOSCHENEN
Gemeinderat

Stellungnahme - Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons
und der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment

Sehr geehrter Herr Landamman
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Juni 2023 wurde der Gemeinderat Goschenen eingeladen, zum Gesetz
Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und
EGovernment Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit Stellung nehmen zu

dirfen.

Grundlagen
Als Diskussionsbasis dienten die von der Finanzdirektion zur Verfligung gestellten Unterlagen.

Der Entwurf der IT-Strategie Version B2 bildete eine wichtige Grundlage fir die Beurteilung
des vorliegenden Gesetzes-Entwurfs. In der vorliegenden Stellungnahme werden sich
Anregungen finden, die sich nicht nur auf das Gesetz, sondern auch auf die IT-Strategie

beziehen.

Der Gemeinderat Géschenen stimmt dem auf der Digitalisierungsstrategie des Regierungsrats
basierenden Vorhaben zur Blindelung der Informatikzentren grundsatzlich zu. Das Ziel mittels
Synergieeffekten und besserer Qualitat die Effektivitat der IT im 6ffentlichen Sektor zu steigern

ist unbestritten.

Zu erwartender Kostenanstieg

Stand heute ist es den Gemeinden mdglich, IT-Dienstleistungen zu guten Konditionen beim
Amt fUr Informatik oder dem Rechenzentrum Altdorf zu beziehen. Durch die neue Organisation
ist paradoxerweise mit einem massiven Kostenanstieg zu rechnen. Der Anstieg begrindet
einerseits auf der grosseren Transparenz der ausgewiesenen und Kklnftig verrechnet
werdender Kosten, da bisher verdeckte Kosten (wie zum Beispiel Raumkosten, Entlastung
Pensen bei Lehrenden, Dienstleistungen Dritter, Netzkosten) nicht effektiv weiter verrechnet
wurden. Andererseits wird die konsequente Ausrichtung auf die Digitalisierung eine
Mengenausweitung (zusétzlicher Bedarf, zuséatzliche Systeme und Applikationen) mit sich
ziehen. Zudem werden die im Moment zurlick gestellten Investitionen zu Beginn der neuen
Organisation zu Buche schlagen.

Dieser hohe Kostenanstieg 16st Bedenken aus, auch wenn das Bewusstsein vorhanden ist,
dass die Kostenkurve mit den vorgeschlagenen Massnahmen abgeschwacht wird. und dass
es sich teilweise um die Sichtbarmachung bislang nicht sichtbarer (aber dennoch anfallender)
Kosten handelt. Zukinftig darf dann auch wieder mit einem Riickgang der Kostenkurve
gerechnet werden. Im Verbund kdnnen verschiedenste Einsparungen bei Einkaufen oder
Linzenzen erzielt werden. Auch steigen die Anforderungen an die Informatik stetig. Sei es im
Bereich Cybersicherheit oder —kriminalitdt. Die neue Uri Informatik AG kann diese zentralen
Anliegen professionell I16sen und abdecken.



Bemerkungen_zu den einzelnen Artikeln

Artikel 16
Budget muss durch die Generalversammiung genehmigt werden.

Art. 17
¢} streichen

Art. 18
Aufgabe = Fihren der Unternehmung.

Analog zu den Artikeln 16 und 17 sollen unter Art. 18 die Aufgaben der Geschéftsleitung
aufgefihrt werden.

Aufgaben der Geschéftsleitung sind:
a) Operative Flihrung der Unternehmung
b} Erstellen des Budgets
¢} Weitere Aufgaben sind durch die Projektsteuergruppe zu definieren.

Art. 24
Die Uri Informatik AG haftet fir ihre Verbindlichkeiten und das Handeln ihrer Angestellien.

Kanton und Gemeinden haften subsididr und im Innenverhaltnis zueinander paritatisch. Die
Gemeinden haften gemass ihrem Anteil am Aktienkapital.



Bemerkungen zur Strategie

Ausbau der Steuermechanismen
Es ist zwingend, dass in der gemeinsamen Informatik- und E-Government-Strategie weitere
Steuermechanismen eingebaut werden.
o Die Generalversammiung soll iiber das Budget entscheiden kénnen.
o Wie vorgesehen ist es wichtig, dass eine Mehrheit des Verwaltungsrats aus
offentlichen Vertretern besteht.
¢ Der Umfang des Grundbedarfs muss in der Strategie klar definiert werden.
« Eine Kostenangabe pro PC-Arbeitsplatz soll als Zielvorgabe definiert werden. Dazu soll
man sich auf Benchmarking-Werte vergleichbarer Einheiten stlitzen.
e Kennzahlen und Vergleichswerte sollen definiert werden und als Basis flr ein effektives
Controlling dienen.
» Mit geeigneten Massnahmen soll der Gefahr einer staatlichen Monopol-Stellung
entgegengewirkt werden. Die gezielte Vergabe von Aufgaben an private Anbieter, z.B.
im Bereich Anwendersupport, und der damit verbundene Wettbewerb sind erwiinscht.
e Der Einsatz von Open-Source-Anwendungen ist stets zu prifen.
» Die Steuermechanismen sind stetig zu Gberprifen und wenn nétig anzupassen.

Aufgabe der Gemeinden
e Die Vertreter der Gemeinden im Verwaltungsrat der Uri Informatik AG sollen ein
Pflichtenheft erhalten, das ihre Pflichten und Kompetenzen klar regelt und den

Informationsfluss zu den 19 Gemeinden sicherstellt.

Konsequente Kommunikation des Nutzens

Da trotz geplanter Einsparungen eine Erhdhung der Kosten zu erwarten ist, ist eine
konsequente Kommunikation des Nutzens flir die Biirgerinnen und Biirger von hohem Belang.
Die wichtigsten Argumente fir die Biindelung der Informatikzentren sind wie folgt:

e Nutzung von Skaleneffekten fir den Einsatz von Hardware und Software
(Effizienzsteigerung)
Durch die gemeinsame Beschaffung von Hard- und Software kénnen die
Beschaffungs-, Lizenz- und Betriebskosten fiir alle Beteiligten gesenkt werden, was
zu einem effizienteren Umgang mit Steuermitteln fiihrt. Dies erfordert
Standardisierungen, gemeinsame Beschaffungen, ein integrales
Projektmanagement bei der Entwicklungsphase von Digitalisierungslésungen und
gemeinsame Planungen Uber die beiden Staatsebenen Kanton und Gemeinden
hinweg. Nur durch die konsequente Nutzung wvon Synergien kann der
Kostenwachstumspfad abgeflacht werden.
Durch den Zusammenschluss der kleinen Einheiten kann auch im Bereich der
personellen Ressourcen von Synergie-Effekten profitiert werden. So sind zum
Beispiel kurzfristige Bedarfsschwankungen oder Engpdsse viel besser und
effizienter plan- und Gberbriickbar.

e  Erhdhung der Datensicherheit/Ausbau Security

In den vorliegenden Unterlagen wird zu wenig deutiich, dass im Bereich IT-Security
Handlungsbedarf besteht. Dies ist jedoch ein zentrales Anliegen der neuen
Organisationsstruktur. Der Staat kann es sich nicht leisten, im Bereich
Datensicherheit Rislken einzugehen. Der Schutz von Einwohnerdaten hat oberste
Prioritdt. In der zunehmend digitalen und vernetzten Informationsgesellschaft nimmt
die Komplexitdt dieser Aufgabe Uberproportional zu und wird fir Kkleine
Organisationseinheiten kiinftig nicht mehr erfillbar.




Zudem ist zu erwdhnen, dass die Vorgaben des Bundes punkto Datensicherheit
stetig zunehmen und in Zukunft vermehrt mit Sanktionen zu rechnen ist. Eine
Nichteinhaltung der geforderten Security-Standards kann bis zu einem Ausschluss
des Datentransfers mit Bundesdaten flihren.

¢ Sicherstellen der Verfiigbarkeit
Im Zuge der Digitalisierung der Datenablage kommt der langjahrigen Verfligbarkeit
digital archivierter Daten eine hohe Bedeutung zu. In der Strategie wird dies als
strategisches Ziel unter Punkt 2.4.2 d) festgehalten.
Die Archivierung digitaler Dokumente ist hochkomplex und beginnt bereits bei der
Erstellung und Ablage eines Dokuments. Die richtige Handhabung bendtigt
Fachwissen und entsprechende Speicherkapazitat, die laufend gewartet und auf
den neuesten Stand der Technik gebracht werden muss. In diesem Bereich wird
deutlich, dass flr die konsequente Umsetzung der Digitalisierungsstrategie ein
Staats-Ebenen-lbergreifendes Projektmanagement mit Einbezug weiterer Akteure
wie dem Staatsarchiv unabdingbar ist.
Wir sehen es als Aufgabe der UR-Informatik, die langjéhrige Verflgbarkeit der
Daten sicherzustellen.

o Erhalt von attraktiven Arbeitsplétzen im Kanton Uri.

In der Konsequenz ist die |IT-Strategie auf die Erreichung dieser Ziele auszurichten und mit
den entsprechenden finanziellen Mitteln und personellen Ressourcen auszustatten. Es ist
davon auszugehen, dass die im Bericht erwdhnten personellen Ressourcen mit einem
Minimalbedarf zur Erreichung der technischen Standards berechnet wurden und insbesondere
der Bersich Anwender-Support und Projektmanagement nicht enthalten sind.

Grundlage fiir neue Form der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden

Mit dem Projekt UR-Informatik wird erstmals eine Organisation geschaffen, in welcher Kanton
und Gemeinden gemeinsam und paritétisch die Tragerschaft bilden. Die Gesetzesgrundlage
hat die Aufgabe, diese neue Form zu ermdoglichen. Die Rahmenbedingungen sind dabei so zu
setzen, dass sie einen grosstmdglichen Spielraum fiir Erfahrung und Anpassungen gestatten.
Zu diesem Zweck sind bevorzugt kann-Formulierungen zu wéhlen. Idealerweise wirde die
Umsetzung eine Pilotphase vorsehen. Die vorliegende IT-Strategie tragt diesem Wunsch mit
einem gestaffelten Roli-out (iber drei Jahre teilweise Rechnung. Der eingeschlagene Weg lber
die Gesetzgebung beglinstigt die Umsetzung, schrinkt aber gleichzeitig die Flexibilitat ein.

Griindung einer AG / Rechtsform / Aktienverteilung

Mit der Griindung einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft ist man einverstanden, winscht
jedoch detailliertere Ausflihrungen, welche Vorteile gegenliber einem Zweckverband oder
einer Genossenschaft der Wahl dieser Rechtsform zu Grunde liegen.

Die paritéatische Aufteilung der Aktien im Verhaltnis 50/50 zwischen Kanton und Gemeinden
wird begrisst und wohlwollend entgegengenommen.

Finanzielle Ausstattung
Die Beurteilung des vorgeschlagenen Investitionsvolumens und die Einverstandniserklarung

zur Aktienverteilung obliegt jeder einzelnen Gemeinde.

Zeitplan und Detaillierungsgrad der IT-Strategie

Als ersten Schritt nach den umfangreichen Vorbereitungsarbeiten sieht man ab 1. Januar 2025
die Uberfiihrung der heutigen Organisationseinheiten AFI und RZA in die Uri Informatik AG
und der damit verbundene Aufbau des gemeinsamen Netzwerks. Der Fokus in der ersten




Betriebszeit soll den Grundbedarf (Strategie 2.5.1, .3) sicherstellen und auf der gemeinsamen
Beschaffung der Hardware liegen. Die Vereinheitlichung von Software-Anwendungen wird
eine grosse Herausforderung sein. Die Einfiihrung von neuen Applikationen erfordert
Bedarfsanalysen, eine sorgfaltige Installation, Schulung der Anwender und Support. Wie in
der Strategie unter Punkt 2.6.5 als Change Management beschrieben, bringt die konsequente
Digitalisierung Veranderungen von Arbeitsabldufen und -methoden mit. Zudem mussen
aufgrund der zu Uberwindenden Schnittstellen vorgangig einige zentrale Prozesse neu
definiert werden. Dieses Vorhaben ist zeit-, personal- und kostenintensiv. Seitens der
Gemeinden ist nicht geklart, wie das gemeindelibergreifende Prozessmanagement organisiert
werden soll.

Die Integration der Schulen bedarf eines eigenen Projektplans.

Weitere Anmerkungen

Schulen als Teilprojekt

Die Schulen und Kreisschulen sind in der Anfangsphase nicht prioritdr zu behandeln. Sie sollen
sich jedoch innert der vorgesehenen 5-Jahres-Frist bis spéatestens 2030 in der neuen
Organisation integrieren. Mit dieser Massnahme wird dem gemeinsamen Informatikbetrieb
anfénglich ein Teil des Volumens entzogen, was einerseits dazu flhren kann, dass der
gewlinschte Skaleneffekt noch nicht in dem Masse wie erwiinscht erreicht wird. Andererseits
ist diese Massnahme notig, um das Projekt in der Anfangsphase durch Fokus und
Verkleinerung der zu bewéltigenden Umstrukturierung zu stéarken. Im Bildungsgesetz sind IT-
Standards definiert, die lber den Grundbedarf hinausgehen. Es lasst sich zum heutigen
Zeitpunkt nicht abschétzen, in welchem Ausmass sich die Integration der Schulen auf die
finanziellen und personellen Ressourcen niederschlagen wird. Die Integration der Schulen ist
in einem Teilprojekt aufzugleisen, das in einer vorgdngigen Analyse Kostentransparenz
schafft, die zu erreichenden Standards mit entsprechenden Massnahmen definiert und den
Mehrwert aufzeigt. Zudem ist zu priifen, welche Aufgaben weiterhin von privaten Anbietern
ausgefiihrt werden konnen und keiner Verstaatlichung bedrfen.

Ausweitung fiir gemeinsames Beschaffungswesen

Es wird angeregt zu priifen, ob das Gesetz eine Grundlage fiir ein allgemeines gemeinsames
Beschaffungswesen legen konnte. Damit konnte die Logik der gemeinsamen Beschaffung von
Seiten Kanton und Gemeinden auch in anderen Bereichen vertieft und angewendet werden.
Weil der Kanton Uri und seine Gemeinden so klein sind, ware es sinnvoll, hier
zusammenzuarbeiten, und damit den Druck auf die Anbieter hochzuhalten. Dabei geht es nicht
allein um finanzielle Einsparungen, sondern auch um die Kriterien der nachhaltigen
Beschaffung, die mit der neuen IVOB stark an Gewicht gewonnen haben.

Gdschenen, 27. September 2023

Fir den GEMEINDERAT GOSCHENEN

E’ kel cu ¢
Tresch-Gi | Peter Mazzolini-Regli Carolin

Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin
Gemeindeverwaltung Géschenen Telefon: 041 885 13 89
Gdscheneralpstrasse 8a E-Mail: gemeinde@goeschenen.ch

6487 Goschenen Internet: www.goeschenen.ch



Stellungnahme
Vernehmlassung zum Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government

Allgemeine Bemerkungen

Die GRUNE Uri bedankt sich, dass sie sich zur Vernehmlassung zum Gesetz tiber die
Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government
aussern kann.

Die GRUNE Uri anerkennt, dass im Rahmen der Digitalisierung im Kanton Uri eine
gemeinsame Strategie zur Verbesserung der Datensicherheit und des Beschaffungswesens
bei IT-Lédsungen notwendig ist und die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton Uri und den
Gemeinden verbessert werden soll. Es macht Sinn die Kompetenzen in diesem Bereich zu
blndeln. Sie begrisst auch sehr, dass die Informatik der Volksschulen neu Teil der
gemeinsamen Strategie wird.

Sie ist auch der Meinung, dass eine sinnvolle Klarung der Zusammenarbeit dazu fihrt, dass
Synergieeffekte zu tragen kommen und das Wissen im Bereich Informatik und E-
Government gesteigert werden kann.

Fir die GRUNE Uri ist die Schaffung einer so umfassenden Gesetzesgrundlage in einem
ersten Schritt nicht der richtige Weg. Um Verbesserungen initiieren zu kénnen, ist aus der
Sicht der GRUNEN Uri in einer ersten Phase eine intensivierte Zusammenarbeit auch auf
Grundlagen von Weisungen und Richtlinien seitens des Kantons méglich.

Insbesondere erachten wir die Regelung beider Bereiche «Informatik-Infrastruktur» und «E-
Governement» in ein und derselben Gesetzesgrundlage als kritisch. Diese beiden Bereiche
sind nicht zwingend abhangig voneinander und eine solche Abhangigkeit wirde nun mit dem
gewahlten Vorgehen geschaffen.

Wir schlagen vor, dass in einer Pilotphase von drei Jahren die zukinftige IT-Strategie noch
ohne Gesetz initiiert wird. Die kantonale Abteilung Informatik wird flir dieses Vorhaben
personell erweitert und mit den notwendigen Kompetenzen versehen. Das Pilotprojekt
verfugt Uber einen festgelegten Kredit. Die Informatikressourcen von Kanton und Gemeinden
kénnen auf diesem Weg soweit als moglich geblndelt werden.

Im Anschluss an die Pilotphase wird ausgewertet, ob ein oder mehrere Gesetze notwendig
ist, damit die weiteren Entwicklungen nachhaltig geregelt werden kénnen.

Bemerkungen zum Gesetz

Fir die GRUNE Uri ist wie schon erwahnt die Schaffung eines so umfassenden Gesetzes in
einem ersten Schritt nicht der richtige Weg.

Sie ist der Meinung, dass der gemeinsame Informatikbetrieb wie in Artikel 10 und 11
beschrieben werden, vorerst beim Amt fir Informatik wahrgenommen werden kann und die



Form der Aktiengesellschaft erst nach einer Pilotphase gegriindet wird, falls sich dies als
notwendig zeigt.

Bemerkungen zur Strategie

Die GRUNE Uri begriisst den Strategiebericht und unterstiitzt die darin festgelegte Vision
einer konsequenten Digitalisierung unter Einhaltung der Datensicherheit.

Sie ist der Meinung, dass eine Informatikstrategie-Kommission auch eingesetzt werden
kann, wenn die Aufgaben und Kompetenzen der IT-Strategie vom Amt fir Informatik
wahrgenommen wird und nicht durch eine «Uri Informatik AG».

Vorstand GRUNE Uri
Altdorf, 29. September 2023



A EINWOHNERGEMEINDE GURTNELLEN

Gemeinderat

Finanzdirektion Uri

Herr Pascal Arnold

Klausenstrasse 2

6460 Altdorf

Zustellung an: pascal.arnold@ur.ch

Gurtnellen, 25. September 2023

Stellungnahme
Vernehmlassung zum Gesetz (iber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment

Allgemeine Bemerkungen

Der Gemeinderat Gurinellen dankt fUr die Moglichkeit, zur Vernehmlassung zum Gesetz Uber die
Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment Stellung nehmen
zu durfen.

Der Gemeinderat Gurtnellen unterstiitzt die Musterstellungnahme des Urner Gemeindeverbandes und
bedankt sich firr die geleistete Arbeit. Unter Schlussbemerkungen erlaubt sich der Gemeinderat Gurtnellen
noch eine Bemerkung betr. dem Anschlusszwang mit Ausstiegsmdglichkeit.

Grundlagen

Als Diskussionsbasis dienten die von der Finanzdirektion zur Verfligung gestellten Unterlagen. Der Entwurf
der IT-Strategie Version B2 bildete eine wichtige Grundiage fur die Beurteilung des vorliegenden Gesetzes-
Entwurfs. In der vorliegenden Stellungnahme werden sich Anregungen finden, die sich nicht nur auf das
Gesetz sondern auch auf die IT-Strategie beziehen.

Der Gemeinderat Gurtnellen stimmt dem auf der Digitalisierungsstrategie des Regierungsrats basierenden
Vorhaben zur Biindelung der informatikzentren grundsétzlich zu. Das Ziel mittels Synergieeffekten und
besserer Qualitat die Effektivitat der IT im &ffentlichen Sektor zu steigern ist unbestritten. Jedoch fehit dem
Gemeindeverband jegliche Einschatzung der Kostenprognosen flr dieses grosse und eminent wichtige
Thema.

Zu erwartender Kostenanstieg

Stand heute ist es den Gemeinden méglich, IT-Dienstleistungen zu guten Konditionen beim Amt fur Informatik
oder dem Rechenzentrum Altdorf zu beziehen. Durch die neue Organisation ist paradoxerweise mit einem
massiven Kostenanstieg zu rechnen. Der Anstieg begriindet einerseits auf der grésseren Transparenz der
ausgewiesenen und kinftig verrechnet werdender Kosten, da bisher verdeckte Kosten (wie zum Beispiel
Raumkosten, Entlastung Pensen bei Lehrenden, Dienstleistungen Dritter, Netzkosten) nicht effektiv weiter
verrechnet wurden. Andererseits wird die konsequente Ausrichtung auf die Digitalisierung eine
Mengenausweitung (zusétzlicher Bedarf, zusétzliche Systeme und Applikationen) mit sich ziehen. Zudem
werden die im Moment zurlick gesteliten Investitionen zu Beginn der neuen Organisation zu Buche schlagen.
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Dieser hohe Kostenanstieg 10st Bedenken aus, auch wenn das Bewusstsein vorhanden ist, dass die
Kostenkurve mit den vorgeschlagenen Massnahmen abgeschwécht wird. und dass es sich teilweise um die
Sichtbarmachung bislang nicht sichtbarer (aber dennoch anfallender) Kosten handelt. Die Anforderungen an
die Informatik steigen stetig. Wie wird das Level, auf dem die Informatik in Zukunft sein muss, definiert?
Welche Massnahmen werden ergriffen, um die Gefahr einer eigensténdigen Dynamik zu durchbrechen?

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 3, Abs. 3

Erganzung: die Koordinationsstelle stellt als primére Ansprechstelle den fachlichen Austausch zwischen den
Verwaltungsstellen, mit den Gemeinden, mit interkantonalen Gremien sowie mit dem gemeinsamen
Informatikbetrieb sicher.

Artikel 8
Um die Kontinuitat des Gremiums sicher zu stellen, werden im ersten Jahr die Halfte der Mitglieder auf 2
Jahre gewahlt.

Artikel 10
Muss der Sitz im Gesetz verankert sein?

Artikel 14
Die Aufgaben der Uri Informatik AG missen so definiert werden, dass die zentralen Anliegen der neuen
Organisation erftillt werden kénnen. Diese sind:

+ Nutzung von Skaleneffekten fur den Einsatz von Hardware und Software (Effizienzsteigerung)
¢ Erhohung der Datensicherheit/Ausbau Security
» Sicherstellen der Verfugbarkeit

In der Auflistung ist nicht erkenntlich, inwieweit die Uri Informatik AG Support- und Schulungsaufgaben von
Anwendern tatigt. Ist dies mit dem Begriff «Beratung» abgedeckt?

Artikel 16
Budget muss durch die Generalversammlung genehmigt werden.

Art. 17
c) streichen

Art. 18
Aufgabe = Fthren der Unternehmung.

Analog zu den Artikeln 16 und 17 sollen unter Art. 18 die Aufgaben der Geschéftsleitung aufgefiihrt werden.

Aufgaben der Geschéftsleitung sind:
a) Operative Fhrung der Unternehmung
b) Erstellen des Budgets
c) Weitere Aufgaben sind durch die Projekisteuergruppe zu definieren.
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Art. 24

Die Uri Informatik AG haftet fur ihre Verbindlichkeiten und das Handeln ihrer Angestellten. Kanton

und Gemeinden haften subsidiar und im Innenverhéltnis zueinander paritétisch. Die Gemeinden haften
gemass ihrem Anteil am Aktienkapital.

Bemerkungen zur Strategie

Ausbau der Steuermechanismen
Es ist zwingend, dass in der gemeinsamen Informatik- und E-Government-Strategie weitere
Steuermechanismen eingebaut werden.

« Die Generalversammiung soll Uber das Budget entscheiden kénnen.

o Wie vorgesehen ist es wichtig, dass eine Mehrheit des Verwaltungsrats aus offentlichen Vertretern
besteht.

« Der Umfang des Grundbedarfs muss in der Strategie klar definiert werden.

» Eine Kostenangabe pro PC-Arbeitsplatz soll als Zielvorgabe definiert werden. Dazu soll man sich auf
Benchmarking-Werte vergleichbarer Einheiten stitzen.

e Kennzahlen und Vergleichswerte sollen definiert werden und als Basis fir ein effektives Controlling
dienen.

» Mit geeigneten Massnahmen soll der Gefahr einer staatlichen Monopol-Stellung entgegengewirkt
werden. Die gezielte Vergabe von Aufgaben an private Anbieter, z.B. im Bereich Anwendersupport,
und der damit verbundene Wettbewerb sind erwunscht.

« Der Einsatz von Open-Source-Anwendungen ist stets zu prifen.

« Die Steuermechanismen sind stetig zu Gberprifen und wenn nétig anzupassen.

Aufgabe der Gemeinden
e Die Vertreter der Gemeinden im Verwaltungsrat der Uri Informatik AG sollen ein Pflichtenheft
erhalten, das ihre Pflichten und Kompetenzen klar regelt und den Informationsfluss zu den 19
Gemeinden sicherstellt.
e Solite dem Urner Gemeindeverband eine koordinierende Rolle zugewiesen werden, misste diese
klar definiert und mit den entsprechenden Kompetenzen und Ressourcen ausgestattet werden.

Konsequente Kommunikation des Nutzens

Da trotz geplanter Einsparungen eine Erhohung der Kosten zu erwarten ist, ist eine konsequente
Kommunikation des Nutzens fur die Blrgerinnen und Birger von hohem Belang.

Die wichtigsten Argumente fur die Buindelung der Informatikzentren sind wie folgt:

o Nutzung von Skaleneffekten fir den Einsatz von Hardware und Software (Effizienzsteigerung)
Durch die gemeinsame Beschaffung von Hard- und Software kénnen die Beschaffungs-, Lizenz-
und Betriebskosten fir alle Beteiligten gesenkt werden, was zu einem effizienteren Umgang mit
Steuermitteln fuhrt. Dies erfordert Standardisierungen, gemeinsame Beschaffungen, ein
integrales Projektmanagement bei der Entwicklungsphase von Digitalisierungsliosungen und
gemeinsame Planungen Uber die beiden Staatsebenen Kanton und Gemeinden hinweg. Nur
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durch die konsequente Nutzung von Synergien kann der Kostenwachstumspfad abgeflacht
werden.

Durch den Zusammenschluss der kleinen Einheiten kann auch im Bereich der personellen
Ressourcen von Synergie-Effekten profitiert werden. So sind zum Beispiel kurzfristige
Bedarfsschwankungen oder Engpasse viel besser und effizienter plan- und tberbriickbar.

Erhéhung der Datensicherheit/Ausbau Security

In den vorliegenden Unterlagen wird zu wenig deutlich, dass im Bereich IT-Security
Handlungsbedarf besteht. Dies ist jedoch ein zentrales Anliegen der neuen
Organisationsstruktur. Der Staat kann es sich nicht leisten, im Bereich Datensicherheit Risiken
einzugehen. Der Schutz von Einwohnerdaten hat oberste Prioritét. In der zunehmend digitalen
und vernetzten Informationsgesellschaft nimmt die Komplexitét dieser Aufgabe Uberproportional
zu und wird fur kleine Organisationseinheiten kiinftig nicht mehr erfullbar.

Zudem ist zu erwahnen, dass die Vorgaben des Bundes punkio Datensicherheit stetig
zunehmen und in Zukunft vermehrt mit Sanktionen zu rechnen ist. Eine Nichteinhaltung der
geforderten Security-Standards kann bis zu einem Ausschluss des Datentransfers mit
Bundesdaten flihren.

e Sicherstellen der Verfugbarkeit
Im Zuge der Digitalisierung der Datenablage kommt der langjahrigen Verfligbarkeit digital
archivierter Daten eine hohe Bedeutung zu. In der Strategie wird dies als strategisches Ziel unter
Punkt 2.4.2 d) festgehalten.
Die Archivierung digitaler Dokumente ist hochkomplex und beginnt bereits bei der Erstellung und
Ablage eines Dokuments. Die richtige Handhabung benétigt Fachwissen und entsprechende
Speicherkapazitat, die laufend gewartet und auf den neuesten Stand der Technik gebracht
werden muss. In diesem Bereich wird deutlich, dass fur die konsequente Umsetzung der
Digitalisierungsstrategie ein Staats-Ebenen-tbergreifendes Projektmanagement mit Einbezug
weiterer Akteure wie dem Staatsarchiv unabdingbar ist.
Wir sehen es als Aufgabe der UR-informatik, die langjéhrige Verfugbarkeit der Daten
sicherzustellen.

« Erhalt von attraktiven Arbeitsplatzen im Kanton Uri.

In der Konsequenz ist die IT-Strategie auf die Erreichung dieser Ziele auszurichten und mit den
entsprechenden finanziellen Mitteln und personellen Ressourcen auszustatten. Es ist davon auszugehen,
dass die im Bericht erwahnten personellen Ressourcen mit einem Minimalbedarf zur Erreichung der
technischen Standards berechnet wurden und insbesondere der Bereich Anwender-Support und
Projektmanagement nicht enthalten sind.

Grundlage fiir neue Form der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden

Mit dem Projekt UR-Informatik wird erstmals eine Organisation geschaffen, in welcher Kanton und
Gemeinden gemeinsam und paritédtisch die Trégerschaft bilden. Die Gesetzesgrundlage hat die Aufgabe,
diese neue Form zu ermdglichen. Die Rahmenbedingungen sind dabei so zu setzen, dass sie einen
grosstmoglichen Spielraum fur Erfahrung und Anpassungen gestatten. Zu diesem Zweck sind bevorzugt
kann-Formulierungen zu wahlen. ldealerweise wirde die Umsetzung eine Pilotphase vorsehen. Die
vorliegende IT-Strategie tragt diesem Wunsch mit einem gestaffelten Roll-out tber drei Jahre teilweise
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Rechnung. Der eingeschlagene Weg Uber die Gesetzgebung beginstigt die Umsetzung, schrankt aber
gleichzeitig die Flexibilitat ein.

Griindung einer AG / Rechtsform / Aktienverteilung

Mit der Griindung einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft ist man einverstanden, winscht jedoch
detailliertere Ausfithrungen, welche Vorteile gegentiber einem Zweckverband oder einer Genossenschaft der
Wah! dieser Rechtsform zu Grunde liegen.

Die paritatische Aufteilung der Aktien im Verhéltnis 50/50 zwischen Kanton und Gemeinden wird begrusst
und wohlwollend entgegengenommen.

Finanzielle Ausstattung
Die Beurteilung des vorgeschlagenen Investitionsvolumens und die Einverstandniserkldrung zur
Aktienverteilung obliegt jeder einzelnen Gemeinde.

Zeitplan und Detaillierungsgrad der IT-Strategie

Die vorliegende IT-Strategie und der definierte Zeitplan wird als unrealistisch beurteilt. Als ersten Schritt nach
den umfangreichen Vorbereitungsarbeiten sieht man ab 1. Januar 2025 die Uberfuhrung der heutigen
Organisationseinheiten AFI und RZA in die Uri Informatik AG und der damit verbundene Aufbau des
gemeinsamen Netzwerks. Der Fokus in der ersten Betriebszeit soll den Grundbedarf (Strategie 2.5.1, .3)
sicherstellen und auf der gemeinsamen Beschaffung der Hardware liegen. Die Vereinheitlichung von
Software-Anwendungen wird eine grosse Herausforderung sein und ist mit der geplanten
Personalaufstockung nicht zu erreichen. Fir dieses Vorhaben ist aus unserer Sicht ein Zeithorizont von 10
Jahren vorzusehen. Die Einfihrung von neuen Applikationen erfordert Bedarfsanalysen, eine sorgféltige
Installation, Schulung der Anwender und Support. Wie in der Strategie unter Punkt 2.6.5 als Change
Management beschrieben, bringt die konsequente Digitalisierung Verénderungen von Arbeitsablaufen und -
methoden mit. Zudem mussen aufgrund der zu Uberwindenden Schnittstellen vorgéngig einige zentrale
Prozesse neu definiert werden. Dieses Vorhaben ist zeit-, personal- und kostenintensiv. Seitens der
Gemeinden ist nicht geklart, wie das gemeindelbergreifende Prozessmanagement organisiert werden soll.

Die Integration der Schulen bedarf eines eigenen Projektplans.

Weitere Anmerkungen

Schuien als Teilprojekt

Die Schulen und Kreisschulen sind in der Anfangsphase nicht prioritar zu behandeln. Sie sollen sich jedoch
innert der vorgesehenen 5-Jahres-Frist bis spatestens 2030 in der neuen Organisation integrieren. Mit dieser
Massnahme wird dem gemeinsamen Informatikbetrieb anfanglich ein Teil des Volumens entzogen, was
einerseits dazu fuhren kann, dass der gewiinschte Skaleneffekt noch nicht in dem Masse wie erwlinscht
erreicht wird. Andererseits ist diese Massnahme nétig, um das Projekt in der Anfangsphase durch Fokus und
Verkleinerung der zu bewaltigenden Umstrukturierung zu starken. Im Bildungsgesetz sind IT-Standards
definiert, die Uber den Grundbedarf hinausgehen. Es lasst sich zum heutigen Zeitpunkt nicht abschétzen, in
welchem Ausmass sich die Integration der Schulen auf die finanziellen und personellen Ressourcen
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Gemeinderat

niederschlagen wird. Die Integration der Schulen ist in einem Teilprojekt aufzugleisen, das in einer
vorgdngigen Analyse Kostentransparenz schafft, die zu erreichenden Standards mit entsprechenden
Massnahmen definiert und den Mehrwert aufzeigt. Zudem ist zu prifen, welche Aufgaben weiterhin von
privaten Anbietern ausgefiihrt werden kénnen und keiner Verstaatlichung bedurfen.

Ausweitung fiir gemeinsames Beschaffungswesen

Es wird angeregt zu prifen, ob das Gesetz eine Grundlage fir ein allgemeines gemeinsames
Beschaffungswesen legen kénnte. Damit konnte die Logik der gemeinsamen Beschaffung von Seiten Kanton
und Gemeinden auch in anderen Bereichen vertieft und angewendet werden. Weil der Kanton Uri und seine
Gemeinden so klein sind, ware es sinnvoll, hier zusammenzuarbeiten, und damit den Druck auf die Anbieter
hochzuhalten. Dabei geht es nicht allein um finanzielle Einsparungen, sondern auch um die Kriterien der
nachhaltigen Beschaffung, die mit der neuen IVOB stark an Gewicht gewonnen haben.

Schlussbemerkung

Um die gewtinschten Skaleneffekte zu erreichen liegt es auf der Hand, dass im Gesetz ein Anschlusszwang
formuliert wird. Die Gemeinden begeben sich damit in eine nicht wieder herstellbare Abhéngigkeit. Mit der
Schaffung eines einzigen staatlichen Informatikbetriebs sind Risiken verbunden. Der eingangs erw&hnte
Kostenanstieg ist eines dieser moglichen Risiken. Ein weiteres Risiko ist der Fachkréftemangel, der zu einer
unbefriedigenden Dienstleistungsqualitat fihren kann. Fir den Fall einer unzureichenden Leistung der Uri
Informatik AG mussen die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden, die den involvierten Partnern einen
Ausstieg ermoglichen. Zudem soll es allen Partnern zu jeder Zeit offenstehen, private IT-Dienstleister zu
beauftragen.

Freundliche Grusse DE
GEMEINDERAT SURTHE
&

~/%b

VA m
..___ "/ Walker Jessica ’

Gemeindepras T ?’/’ Gemeindeschreiberin

Kopie an: Landrat, Inderkum Joe (via Mail)



EINWOHNERGEMEINDE HOSPENTAL

Gemeindeverwaltung Andermatt
Kirchgasse 10

6490 Andermatt

Telefon 041 —888 71 41

Fax 041 — 888 71 40 Finanzdirektion Uri
E-Mail gemeinde@andermatt.ch Herr Pascal Arnold

Klausenstrasse 2

| t .h .ch
nternet  www.hospental.c 6460 Altdorf

Per Mail: pascal.arnold@ur.ch

Andermatt, 25. September 2023

Stellungnahme
Vernehmlassung Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden
im Bereich Informatik und E-Government (eGovG)

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat Hospental dankt fiir die Moglichkeit, zur Vernehmlassung zum Gesetz (iber
die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Govern-
ment, Stellung nehmen zu diirfen.

Im Verwaltungs- und Bildungsbereich arbeiten die Einwohnergemeinden Andermatt und Hos-
pental zusammen. Die beiden Gemeinden werden ab Ende 2023 die IT-Dienstleistungen beim
Amt fur Informatik beziehen.

Der Gemeinderat Hospental schliesst sich der Riickmeldung des Gemeinderates Andermatt an.
Diese Riuckmeldung lehnt sich stark an die Vorarbeiten des Gemeindeverbandes an.

Wir bitten Sie jedoch, die einzelnen Bemerkungen und Anregungen seitens der Gemeinde An-

dermatt zu den einzelnen Artikeln und zur Gesamtstrategie zu beachten. Diesen Bemerkungen
und Anregungen schliesst sich der Gemeinderat Hospental vollumfénglich an.

FUr die geleisteten Vorarbeiten und die Kenntnisnahme danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse

GEMEINDERAT HOSPENTAL

Rolf Tresch
Gemeindeprasident
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SENTHAL

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Isenthal, 20. September 2023

Stellungnahme Gemeinde Isenthal
Vernehmlassung zum Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment

Allgemeine Bemerkungen

Der Gemeinderat Isenthal dankt fiir die Mdglichkeit, zur Vernehmlassung zum Gesetz tber
die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und
EGovernment Stellung nehmen zu diirfen.

Grundlagen

Als Diskussionsbasis dienten die von der Finanzdirektion zur Verfligung gestellten
Unterlagen. Der Entwurf der IT-Strategie Version B2 bildete eine wichtige Grundlage fiir die
Beurteilung des vorliegenden Gesetzes-Entwurfs. In der vorliegenden Stellungnahme werden
sich Anregungen finden, die sich nicht nur auf das Gesetz, sondern auch auf die IT-Strategie
beziehen.

Der Gemeinderat Isenthal stimmt dem auf der Digitalisierungsstrategie des Regierungsrats
basierenden Vorhaben zur Biindelung der Informatikzentren grundsatzlich zu. Das Ziel
mittels Synergieeffekten und besserer Qualitdt die Effektivitdt der IT im 6ffentlichen Sektor
zu steigern ist unbestritten. Jedoch fehlt dem Gemeinderat jegliche Einschdtzung der
Kostenprognosen fiir dieses grosse und eminent wichtige Thema.

Zu erwartender Kostenanstieg

Die Gemeinde Isenthal bezieht IT-Dienstleistungen zu guten Konditionen beim Amt fiir
Informatik. Durch die neue Organisation ist paradoxerweise mit einem massiven
Kostenanstieg zu rechnen. Der Anstieg begriindet einerseits auf der grésseren Transparenz
der ausgewiesenen und kiinftig verrechnet werdender Kosten, da bisher verdeckte Kosten
(wie zum Beispiel Raumkosten, Entlastung Pensen bei Lehrenden, Dienstleistungen Dritter,
Netzkosten) nicht effektiv weiter verrechnet wurden. Andererseits wird die konsequente
Ausrichtung auf die Digitalisierung eine Mengenausweitung (zusatzlicher Bedarf, zusatzliche



Systeme und Applikationen) mit sich ziehen. Zudem werden die im Moment zuriick
gestellten Investitionen zu Beginn der neuen Organisation zu Buche schlagen.

Dieser hohe Kostenanstieg l6st Bedenken aus, auch wenn das Bewusstsein vorhanden ist,
dass die Kostenkurve mit den vorgeschlagenen Massnahmen abgeschwicht wird. und dass
es sich teilweise um die Sichtbarmachung bislang nicht sichtbarer (aber dennoch
anfallender) Kosten handelt. Die Anforderungen an die Informatik steigen stetig. Wie wird
das Level, auf dem die Informatik in Zukunft sein muss, definiert? Welche Massnahmen
werden ergriffen, um die Gefahr einer eigenstindigen Dynamik zu durchbrechen?

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 3, Abs. 3

Erganzung: die Koordinationsstelle stellt als primdre Ansprechstelle den fachlichen
Austausch zwischen den Verwaltungsstellen, mit den Gemeinden, mit interkantonalen
Gremien sowie mit dem gemeinsamen Informatikbetrieb sicher.

Artikel 8
Um die Kontinuitdt des Gremiums sicher zu stellen, werden im ersten Jahr die Hilfte der
Mitglieder auf 2 Jahre gewadhlt.

Artikel 10
Muss der Sitz im Gesetz verankert sein?

Artikel 14
Die Aufgaben der Uri Informatik AG missen so definiert werden, dass die zentralen Anliegen
der neuen Organisation erfiillt werden kénnen. Diese sind:

e Nutzung von Skaleneffekten fiir den Einsatz von Hardware und Software
(Effizienzsteigerung)

e Erhéhung der Datensicherheit/Ausbau Security

e Sicherstellen der Verfligbharkeit

In der Auflistung ist nicht erkenntlich, inwieweit die Uri Informatik AG Support- und
Schulungsaufgaben von Anwendern tétigt. Ist dies mit dem Begriff «Beratung» abgedeckt?

Artikel 16
Budget muss durch die Generalversammlung genehmigt werden.

Art. 17
c) streichen

Art. 18
Aufgabe = Fiihren der Unternehmung.

Analog zu den Artikeln 16 und 17 sollen unter Art. 18 die Aufgaben der Geschaftsleitung
aufgefiihrt werden.

Aufgaben der Geschdaftsleitung sind:
a) Operative Fiilhrung der Unternehmung




b) Erstellen des Budgets
c) Weitere Aufgaben sind durch die Projektsteuergruppe zu definieren.

Art. 24

Die Uri Informatik AG haftet fiir ihre Verbindlichkeiten und das Handeln ihrer Angesteliten.
Kanton

und Gemeinden haften subsididr und im Innenverhiltnis zueinander paritatisch. Die
Gemeinden haften gemaéss ihrem Anteil am Aktienkapital.

Bemerkungen zur Strategie

Ausbau der Steuermechanismen
Es ist zwingend, dass in der gemeinsamen Informatik- und E-Government-Strategie weitere
Steuermechanismen eingebaut werden.

e Die Generalversammlung soll Giber das Budget entscheiden kénnen.

e Wie vorgesehen ist es wichtig, dass eine Mehrheit des Verwaltungsrats aus
offentlichen Vertretern besteht.

e Der Umfang des Grundbedarfs muss in der Strategie klar definiert werden.

¢ FEine Kostenangabe pro PC-Arbeitsplatz soll als Zielvorgabe definiert werden. Dazu
soll man sich auf Benchmarking-Werte vergleichbarer Einheiten stitzen.

e Kennzahlen und Vergleichswerte sollen definiert werden und als Basis fiir ein
effektives Controlling dienen.

o Mit geeigneten Massnahmen soll der Gefahr einer staatlichen Monopol-Stellung
entgegengewirkt werden. Die gezielte Vergabe von Aufgaben an private Anbieter,
z2.B. im Bereich Anwendersupport, und der damit verbundene Wettbewerb sind
erwiinscht.

e Der Einsatz von Open-Source-Anwendungen ist stets zu priifen.

e Die Steuermechanismen sind stetig zu Uberpriifen und wenn notig anzupassen.

Aufgabe der Gemeinden
e Die Vertreter der Gemeinden im Verwaltungsrat der Uri Informatik AG sollen ein
Pflichtenheft erhalten, das ihre Pflichten und Kompetenzen klar regelt und den
Informationsfluss zu den 19 Gemeinden sicherstellt.
e Sollte dem Urner Gemeindeverband eine koordinierende Rolle zugewiesen werden,
musste diese klar definiert und mit den entsprechenden Kompetenzen und
Ressourcen ausgestattet werden.

Konsequente Kommunikation des Nutzens

Da trotz geplanter Einsparungen eine Erh6hung der Kosten zu erwarten ist, ist eine
konsequente Kommunikation des Nutzens flir die Blirgerinnen und Biirger von hohem
Belang.

Die wichtigsten Argumente fir die Biindelung der Informatikzentren sind wie folgt:

e Nutzung von Skaleneffekten fiir den Einsatz von Hardware und Software
(Effizienzsteigerung)
Durch die gemeinsame Beschaffung von Hard- und Software kénnen die
Beschaffungs-, Lizenz- und Betriebskosten fiir alle Beteiligten gesenkt werden,
was zu einem effizienteren Umgang mit Steuermitteln fiihrt. Dies erfordert



Standardisierungen, gemeinsame Beschaffungen, ein integrales
Projektmanagement bei der Entwicklungsphase von Digitalisierungsldsungen und
gemeinsame Planungen lber die beiden Staatsebenen Kanton und Gemeinden
hinweg. Nur durch die konsequente Nutzung von Synergien kann der
Kostenwachstumspfad abgeflacht werden.

Durch den Zusammenschluss der kleinen Einheiten kann auch im Bereich der
personellen Ressourcen von Synergie-Effekten profitiert werden. So sind zum
Beispiel kurzfristige Bedarfsschwankungen oder Engpésse viel besser und
effizienter plan- und Gberbriickbar.

e Erhdhung der Datensicherheit/Ausbau Security
In den vorliegenden Unterlagen wird zu wenig deutlich, dass im Bereich IT-
Security Handlungsbedarf besteht. Dies ist jedoch ein zentrales Anliegen der
neuen Organisationsstruktur. Der Staat kann es sich nicht leisten, im Bereich
Datensicherheit Risiken einzugehen. Der Schutz von Einwohnerdaten hat oberste
Prioritat. In der zunehmend digitalen und vernetzten Informationsgesellschaft
nimmt die Komplexitat dieser Aufgabe Gberproportional zu und wird fiir kleine
Organisationseinheiten kiinftig nicht mehr erfillbar.
Zudem ist zu erwdhnen, dass die Vorgaben des Bundes punkto Datensicherheit
stetig zunehmen und in Zukunft vermehrt mit Sanktionen zu rechnen ist. Eine
Nichteinhaltung der geforderten Security-Standards kann bis zu einem Ausschluss
des Datentransfers mit Bundesdaten fiihren.

e Sicherstellen der Verfligbarkeit
Im Zuge der Digitalisierung der Datenablage kommt der langjshrigen
Verfiigbarkeit digital archivierter Daten eine hohe Bedeutung zu. In der Strategie
wird dies als strategisches Ziel unter Punkt 2.4.2 d) festgehalten.
Die Archivierung digitaler Dokumente ist hochkomplex und beginnt bereits bei
der Erstellung und Ablage eines Dokuments. Die richtige Handhabung benétigt
Fachwissen und entsprechende Speicherkapazitit, die laufend gewartet und auf
den neuesten Stand der Technik gebracht werden muss. In diesem Bereich wird
deutlich, dass fiir die konsequente Umsetzung der Digitalisierungsstrategie ein
Staats-Ebenen-lbergreifendes Projektmanagement mit Einbezug weiterer
Akteure wie dem Staatsarchiv unabdingbar ist.
Wir sehen es als Aufgabe der UR-Informatik, die langjdhrige Verfligbarkeit der
Daten sicherzustellen.

e Erhalt von attraktiven Arbeitspldtzen im Kanton Uri.

In der Konsequenz ist die IT-Strategie auf die Erreichung dieser Ziele auszurichten und mit
den entsprechenden finanziellen Mitteln und personellen Ressourcen auszustatten. Es ist
davon auszugehen, dass die im Bericht erwihnten personellen Ressourcen mit einem
Minimalbedarf zur Erreichung der technischen Standards berechnet wurden und
insbesondere der Bereich Anwender-Support und Projektmanagement nicht enthalten sind.

Grundlage fiir neue Form der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden

Mit dem Projekt UR-Informatik wird erstmals eine Organisation geschaffen, in welcher
Kanton und Gemeinden gemeinsam und paritétisch die Tragerschaft bilden. Die
Gesetzesgrundlage hat die Aufgabe, diese neue Form zu ermdglichen. Die
Rahmenbedingungen sind dabei so zu setzen, dass sie einen grésstmoglichen Spielraum fiir




Erfahrung und Anpassungen gestatten. Zu diesem Zweck sind bevorzugt kann-
Formulierungen zu wihlen. Idealerweise wiirde die Umsetzung eine Pilotphase vorsehen.
Die vorliegende IT-Strategie trigt diesem Wunsch mit einem gestaffelten Roll-out iiber drei
Jahre teilweise Rechnung. Der eingeschlagene Weg liber die Gesetzgebung begiinstigt die
Umsetzung, schrinkt aber gleichzeitig die Flexibilitat ein.

Griindung einer AG / Rechtsform / Aktienverteilung

Mit der Griindung einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft ist man einverstanden,
wiinscht jedoch detailliertere Ausflihrungen, welche Vorteile gegeniiber einem
Zweckverband oder einer Genossenschaft der Wahl dieser Rechtsform zu Grunde liegen.

Die paritatische Aufteilung der Aktien im Verhiltnis 50/50 zwischen Kanton und Gemeinden
wird begriisst und wohlwollend entgegengenommen.

Finanzielle Ausstattung
Die Beurteilung des vorgeschlagenen Investitionsvolumens und die Einverstandniserkldrung
zur Aktienverteilung obliegt jeder einzelnen Gemeinde.

Zeitplan und Detaillierungsgrad der IT-Strategie

Die vorliegende IT-Strategie und der definierte Zeitplan werden als unrealistisch beurteilt.
Als ersten Schritt nach den umfangreichen Vorbereitungsarbeiten sieht man ab 1. Januar
2025 die Uberfiihrung der heutigen Organisationseinheiten AFl und RZA in die Uri Informatik
AG und der damit verbundene Aufbau des gemeinsamen Netzwerks. Der Fokus in der ersten
Betriebszeit soll den Grundbedarf (Strategie 2.5.1, .3) sicherstellen und auf der
gemeinsamen Beschaffung der Hardware liegen. Die Vereinheitlichung von Software-
Anwendungen wird eine grosse Herausforderung sein und ist mit der geplanten
Personalaufstockung nicht zu erreichen. Fiir dieses Vorhaben ist aus unserer Sicht ein
Zeithorizont von 10 Jahren vorzusehen. Die Einfiihrung von neuen Applikationen erfordert
Bedarfsanalysen, eine sorgfiltige Installation, Schulung der Anwender und Support. Wie in
der Strategie unter Punkt 2.6.5 als Change-Management beschrieben, bringt die
konsequente Digitalisierung Verdnderungen von Arbeitsabldufen und -methoden mit. Zudem
miissen aufgrund der zu iiberwindenden Schnittstellen vorgédngig einige zentrale Prozesse
neu definiert werden. Dieses Vorhaben ist zeit-, personal- und kostenintensiv. Seitens der
Gemeinden ist nicht geklart, wie das gemeindeiibergreifende Prozessmanagement
organisiert werden soll.

Die Integration der Schulen bedarf eines eigenen Projektplans.

Weitere Anmerkungen

Schulen als Teilprojekt

Die Schulen und Kreisschulen sind in der Anfangsphase nicht prioritdr zu behandein. Sie
sollen sich jedoch innert der vorgesehenen 5-Jahres-Frist bis spatestens 2030 in der neuen
Organisation integrieren. Mit dieser Massnahme wird dem gemeinsamen Informatikbetrieb
anfinglich ein Teil des Volumens entzogen, was einerseits dazu fiihren kann, dass der
gewiinschte Skaleneffekt noch nicht in dem Masse wie erwiinscht erreicht wird.
Andererseits ist diese Massnahme nétig, um das Projekt in der Anfangsphase durch Fokus




und Verkleinerung der zu bewdltigenden Umstrukturierung zu stirken. Im Bildungsgesetz
sind IT-Standards definiert, die Giber den Grundbedarf hinausgehen. Es ldsst sich zum
heutigen Zeitpunkt nicht abschatzen, in welchem Ausmass sich die Integration der Schulen
auf die finanziellen und personellen Ressourcen niederschlagen wird. Die Integration der
Schulen ist in einem Teilprojekt aufzugleisen, das in einer vorgingigen Analyse
Kostentransparenz schafft, die zu erreichenden Standards mit entsprechenden Massnahmen
definiert und den Mehrwert aufzeigt. Zudem ist zu priifen, welche Aufgaben weiterhin von
privaten Anbietern ausgefiihrt werden kénnen und keiner Verstaatlichung bediirfen.

Ausweitung fiir gemeinsames Beschaffungswesen

Es wird angeregt zu priifen, ob das Gesetz eine Grundlage fiir ein allgemeines gemeinsames
Beschaffungswesen legen kénnte. Damit kénnte die Logik der gemeinsamen Beschaffung
von Seiten Kanton und Gemeinden auch in anderen Bereichen vertieft und angewendet
werden. Weil der Kanton Uri und seine Gemeinden so klein sind, wire es sinnvoll, hier
zusammenzuarbeiten, und damit den Druck auf die Anbieter hochzuhalten. Dabei geht es
nicht allein um finanzielle Einsparungen, sondern auch um die Kriterien der nachhaltigen
Beschaffung, die mit der neuen IVOB stark an Gewicht gewonnen haben.

Der Gemeinderat Isenthal hat die Stellungnahme in der Sitzung am 30. September 2023
verabschiedet.

Freundliche Griisse
Im Auftrag des

Gemeinderates Isenthal

Gemeindeschreiber Stv.
Pia Herger
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SENTHAL

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausentrasse 2
6460 Altdorf

Isenthal, 21. September 2023

Stellungnahme
Vernehmlassung zum Gesetz iliber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schulrat Isenthal hat die Vorlage an der Sitzung vom 21. September 2023 behandelt und
dankt fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Grundsatzlich wird das Vorhaben zur Biindelung der Ressourcen begriisst.
Der Schulrat Isenthal schliesst sich der Stellungnahme des Gemeindeverbandes an. Hat aber
dazu noch einige Erganzungen.

Zu erwartender Kostenanstieg

Der erwartete hohe Kostenanstieg |6st Bedenken aus, auch wenn bewusst ist, dass teils
bisher nicht sichtbare Kosten aufgedeckt werden und miteinfliessen. Als kleine und
finanzschwache Gemeinde/Schule erachten wir es als wichtig, gezielt fuir unseren Betrieb
angepasste Mittel zur Verfligung zu haben.

Eingriff in die Urner Wirtschaft / Gefidhrdung von Arbeitsplédtzen

Durch das Gesetz und die Schaffung der Uri Informatik AG werden die Gemeinden
gezwungen, ihren Grundbedarf an Informatik- und Kommunikationsmittel bei gemeinsamen
Informatikbetrieb abzudecken. Der in der Informatik- und E-Government-Strategie unter
dem Punkt 2.5.1.3 umschriebene Grundbedarf wird heute schon zu grossten Teil (iber die
bisherigen Rechenzentren angeboten und macht im Hinblick auf die Sicherheit auch Sinn.
Dass die Telefonie und die Peripheriegerate (Drucker, mobile Gerét etc.) von teilweise
lokalen Anbietern weggenommen und neu durch die Uri Informatik AG abgedeckt werden
soll, kann durchaus wirtschaftliche Folgen haben.

Lokale Gewerbe im Informatik- und Telekommunikationsbereich miissen mit der Griindung
der Firma und dem Inkrafttreten des Gesetzes mit grossen Mindereinnahmen rechnen, was
zum Verlust von Arbeitsplatzen flihren kann.



Gesetz oder Vereinbarung

Vor einigen Jahren wurde ein Projekt Schulnetz Uri lanciert. Die Kosten fiir die Informatik
sind damals derart angestiegen, dass schon nach kurzer Zeit mehrere Gemeinden aus dem
Projekt ausgestiegen sind. Kurz darauf wurde das Projekt beendet und ist deutlich
gescheitert. Mit dem neuen Gesetz ist ein Ausstieg einer oder mehrerer Gemeinden aus dem
Projekt nicht mehr moglich. Aus diesem Grund ist eine gesetzlich geregelte Zusammenarbeit
mit grossem Risiko verbunden. Die Zusammenarbeit kénnte auch in einer gemeinsamen
Vereinbarung mit klaren Kiindigungsregeln geklart werden.

Schulen als Teilprojekt

Am 09.03.2022 wurden die Richtlinien tiber die ICT-Lernmittel, den ICT-Support und die
Sicherheit der ICT an den Urner Volksschulen erlassen. Wir erachten diese Vorlage des
Zusammenschlusses als zu spat initiiert, da sich die Schulen aufgrund dieser Richtlinien
bereits selbstandig organisieren mussten, was die Beschaffung, Support und Sicherheit im
ICT-Bereich betrifft. Deshalb bedarf die Integration eines eigenen Projektplans.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Schulrates Isenthal
Pia Heﬁgsr, Sekretdrin
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Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Erstfeld, 7. Oktober 2023

Vernehmlassung tiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik
und E-Governement: «Gesetz (iber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich
Informatik und E-Governement (eGovG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Jungfreisinnigen Uri mochte ich mich bei Ihnen fiir die Einladung zur Stellungnahme
bedanken.

Ich habe die Unterlagen durchgearbeitet und komme zu den folgenden Schlissen:

Arbeitsplatze und Ausbildungsplatze

Wir haben im Kanton Uri leider sehr wenige IT-Stellen. Eine IT-Firma wiirde fiir viele nicht nur ein
neuer Arbeitsplatz bieten, sondern auch dem Fachkraftemangel entgegenwirken, da auch
Ausbildungsplatze geschafft werden. Es wiirden eventuell auch IT-Fachleute in den Kanton Uri
zuriickkehren, welche tagtaglich zur Arbeit pendeln miissen.

Kosteneinsparungen

Da die Firma trotz AG noch der 6ffentlichen Verwaltung angehdort, muss sie keine Mehrwertsteuer
bezahlen, Projektkosten missen nur noch einmalig bezahlt werden (z.B Accesspoint Rollout) hier
hatten wir eine massive Einsparung. Ebenfalls muss die Uri Informatik AG keine Mehrwertsteuer
bezahlen.

Sicherheit

In Cyber Security miisste man einmal investieren und kdnnte es flachendeckend einsetzen. Auch hier
profitiert die Uri Informatik AG von den genannten Punkten siehe «Kosteneinsparungen». Eventuell
wirde es hier jedoch Sinn machen, diesen Posten vorerst noch weiterhin Extern betreuen zu lassen
und zu gegebener Zeit erneut zu prifen.

Kein Eingriff in die Wirtschaft

Samtliche IT-Auftrdge wie Montage Accesspoints, Kabelziehen usw. werden weiterhin an die
bisherigen Unternehmen (ibergeben. Die Uri Informatik AG ist ebenfalls keine gewinngenerierende
Firma. Eine Konkurrenz ist somit ausgeschlossen.

Aus meiner Sicht wiirden Kanton und Gemeinden nur profitieren.

Freundliche Grisse

Jungfreisinnige Uri
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Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Altdorf, 28. August 2023

Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik
und E-Government (eGovG); Stellungnahme zur Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 27. Juni 2023 laden Sie die Vernehmlassungsadressaten ein, eine Stellung-

nahme zum Gesetz iber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik
und E-Government (eGovG) abzugeben. Da der Finanzkontrolle im Gesetz ebenfalls eine Aufgabe zu-
gedacht ist, nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Finanzkontrolle hat erstaunt festgestellt, dass der Entwurf des eGovG eine neue Aufgabe fir die
Finanzkontrolle enthalt. Wir wurden dariber bisher nicht informiert. Das Gesetz sieht vor, dass die
Finanzkontrolle die transparente, kostendeckende und nicht gewinnorientierte Preisgestaltung der
Uri Informatik AG regelmassig zu Gberprifen hat.

Der beabsichtigte Umfang der Priifung ist dem Gesetzesentwurf, resp. dem Vernehmlassungsbericht
aktuell nicht zu entnehmen. Die Finanzkontrolle kann die Absicht und den Nutzen dieser Priifung nur
bedingt nachvollziehen. In der Regel werden Priifungen durch Revisionsstellen durchgefiihrt, um den
Wissensvorsprung von einzelnen Organen, bspw. dem Verwaltungsrat gegentiber den Aktionéaren,
durch eine unabhangige Priifung zu vermindern. Bei der Uri Informatik AG werden die Gemeinden
und der Kanton im Verwaltungsrat vertreten sein. Entsprechend sind beide Parteien in die Preisge-
staltung involviert, resp. haben Zugriff zu allen relevanten Informationen. Es ist somit Aufgabe des
Verwaltungsrats die Preisgestaltung so auszugestalten, resp. anzupassen, dass die verlangten Krite-
rien (transparent, kostendeckend, nicht gewinnorientiert) erfillt sind. Dabei wird es keine absolut
«richtige» Preisgestaltung geben, sondern die Parteien werden sich auf ein System der

Landammannamt Sachbearbeitung: Stefan Indergand
Finanzkontrolle Telefon: +41 41 875 2146
Rathausplatz 1 E-Mail: indergand.stefan@ur.ch

6460 Altdorf Internet: www.ur.ch/fk



Kostenumlagerung einigen missen. Inwiefern die Finanzkontrolle hier mit einer Priifung einen Mehr-
wert schaffen kann, ist fiir uns nicht ersichtlich.

Die Finanzkontrolle kann zurzeit weder die Art des Prifauftrags noch dessen Aufwand resp. Nutzen
beurteilen. Wir weisen darauf hin, dass solche permanenten zusatzlichen Auftrage, welche in den
letzten Jahren zunehmen, immer zu Lasten des ordentlichen Prifprogramms gehen und deswegen
die Anzahl der Amtsstellenrevisionen abnimmt. Sollte der Wunsch nach einer situativen Prifung auf-
tauchen, erlaubt die Finanzhaushaltsverordnung in Artikel 85a Absatz 1 dem Regierungsrat der Fi-
nanzkontrolle besondere Auftrdge zu erteilen. Ein zusatzlich gesetzlich verankerter Priifauftrag ist
aus unserer Sicht nicht notwendig.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu kénnen und hoffen, dass wir
kiinftig in den fiir uns relevanten Teil des Gesetzgebungsprozesses involviert werden.

Freundliche Grisse

Finanzkontrolle

Stefan Indergand, Amtsvorsteher
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Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Altdorf, 26. September 2023

Vernehmlassungsantwort der Kantonalen Mittelschule zum «Gesetz liber die
Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-
Government (eGovG)»

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrter Herr Landamann, sehr geehrte Regierungsrite

Sehr geehrte Landrétinnen und Landrédte des Kantons Uri

Vielen Dank fiir die Einladung der Kantonalen Mittelschule Uri zur Vernehmlassung.

1. Sind Sie mit dem vorgeschlagenen Gesetzesentwurf einverstanden?

Nein.

Fabian Hauser, Prorektor der Kantonalen Mittelschule Uri, durfte in der Arbeitsgruppe des
Projekts Uri Informatik AG mitarbeiten. Leider kam es nie zu einer detaillierten Diskussion zu den
Schulen, da die Projektgruppe klar von den Vertretern der Gemeindeverwaltungen dominiert war.
Die Beflirchtung ist deshalb gross, dass die Schulen in der Uri Informatik AG ebenfalls nicht
gebuhrend beriicksichtigt werden und deshalb nicht die Losungen bekommen, welche benétigt
werden,

Die Schulleitung der Kantonalen Mittelschule Uri hat aufgrund dieses Projektes verschiedene
Schulen besucht oder sich mit deren Leitung ausgetauscht (Kantonsschule Trogen, Kantonsschule
Obwalden, Kantonsschule Uster, Koliegium St. Fidelis Stans). Alle besuchten Schuien empfehlen
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uns, bei privaten Anbietern zu bleiben. Die Projektleitung Uri Informatik AG konnte keine Schule
auf Sek 1l Stufe nennen, welche als positives Beispiel dienen kénnte. Ebenfalls ist uns eine Schule
bekannt, welche vom ILZ (Informatik Leistungs Zentrum Obwalden / Nidwalden) wieder zurtick zu
einem Anbieter aus der Privatwirtschaft gewechselt hat. Ein solcher Wechsel ist mit der jetzigen
Vorlage selbst bei unzufriedenstellenden Service nicht méglich, da ein naturliches Korrektiv fehlt.

Uns ist es ein grosses Anliegen, dass sich die neu geschaffene Uri Informatik AG im Schulumfeld
dem Wettbewerb stellt und ihre Dienstleistungen in Konkurrenz zu den privaten Anbietern
offeriert. So kénnen wir fir die Kantonale Mittelschule die beste und kostengiinstigste Variante
wahlen,

Wir fahren im Moment mit einem privaten Anbieter sehr gut und kostenglinstig. Im Interesse der
Schule méchten wir nicht auf die Flexibilitdt eines privaten Anbieters verzichten. Unbedingt
mdchten wir uns die Moglichkeit erhalten, bei ungeniigendem oder nicht konkurrenzfahigem
Service den Anbieter wechseln zu kénnen. Ausserdem soll der Staat nicht Dienstleistungen von
Privatwirtschaftlichen Betrieben libernehmen, wenn dies einwandfrei funktionieren.

Fiir einen grossen Teil der Daten von Schulen, wie beispielsweise Unterrichtsunterlagen, gelten
beziiglich Sicherheit und Verfiigbarkeit andere, respektive niedrigere Anforderungen als fiir
personenbezogene Daten der 6ffentlichen Verwaltung. Es ist deshalb zu priifen, ob die Integration
beider Welten in das gleiche System sinnvoll ist.

Ebenfalls haben wir grosse Vorbehalte zum vorgeschlagenen Terminplan. Die aktuellen
Organisationen, Amt fir Informatik und RZ Altdorf haben keinerlei Erfahrungen mit Schulen.
Neben der grossen Herausforderung, diese zwei Betriebe in eine gemeinsame Organisation zu
tiberfiihren und die Verwaltungen am Laufen zu halten, wird der Fokus bestimmt nicht auf den
Schulen liegen. Ob die angestrebte Wachstumsrate beim Personalbestand im jetzigen Umfeld mit
Fachkraftemangel realistisch ist, muss sich noch zeigen. Trotzdem ist man bei den Schulen sehr
schnell unterwegs und will die 16 Gemeinde- und Kreisschulen innerhalb von zwei Jahren
integrieren, die Kantonsschulen sollen direkt danach folgen. Ein Pilot-Projekt mit einer ersten
Schule, um Erfahrungen zu sammeln, ist nicht geplant. Wir schlagen deshalb eine Entschleunigung
und stirkere Etappierung des Terminplans vor. Ein Marschhalt und eine Evaluation nach der
kompletten Integration aller Gemeinde-Verwaltungen und der Kantonsverwaltung ist angesagt.
Danach soli mit einer Pilot-Schule gestartet werden und erst wenn deren Eingliederung
einwandfrei vollzogen ist, kénnen weitere Schulen folgen. Gemass Vernehmlassungsbericht
werden die Kantonschulen 2028 integriert (siehe 5.2), deren Mitarbeiter aber schon 2027 (siehe
5.4). Dies soll noch berichtigt werden. Die Projektleitung verspricht mehr Agilitdt bei mehr
Standardisierung. Dies ist ein Widerspruch in sich. Unklar ist auch, wie die Serviceorientierung der
Uri Informatik AG im Vergleich zum Amt fur Informatik verbessert werden soll.

Sollte der Zwang fiir die Schulen beibehalten werden, ist deren Bedeutung im Gesetz
entsprechend zu gewichten. Mit Giber 600 Lehrpersonen an den Volksschulen und weiteren 150
an den kantonalen Schulen machen die Schulen etwa einen Drittel der Arbeitspldtze aus. Hier sind
die Gerate der Schiilerinnen und Schiiler nicht mit eingerechnet. Die Schulen sollen deshalb
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explizit erwdhnt werden und in den Gremien vertreten sein. Eine Strategiekommission aus
Gemeinde- und Kantonsvertretern kann die Bedlirfnisse der Schulen nicht addquat
reprasentieren. All diese Bedenken wurden bereits in der Arbeitsgruppe gedussert. Leider wollte
man sich seitens der Projektleitung nie detailliert mit den Schulen befassen.

Unsere Schlussfolgerung: Ein Zwang zum Bezug des ICT Grundbedarfs bei der Uri Informatik AG
birgt grosse Risiken fiir die Schulen. Die Uri Informatik AG soll sich erst im Verwaltungsbereich
auf Gemeinde und Kantonsebene etablieren. Bei guter Servicequalitdt und attraktivem Angebot
werden die Schulen folgen. Erreicht die Organisation die erforderte Servicequalitdt nicht, sind die
Schulen in der Privatwirtschaft besser aufgehoben.

2. Anderungsvorschlige zu einzelnen Artikeln:

Unser Hauptanliegen ist es, dass die Kantonale Mittelschule Uri nicht verpflichtet wird, ihre
Leistungen von der Uri Informatik AG zu beziehen. Wir sind selbstverstédndlich gerne bereit, die
Uri Informatik AG bei Ausschreibungen zu berticksichtigen, méchten aber nicht per Gesetz an sie
gebunden werden.

Artikel 2: Geltungsbereich

1 Das Gesetz gilt fiir den Kanton mit seinen Verwaltungseinheiten und-Sehulen, die richterlichen
Behorden, die 6ffentlich-rechtliche Anstalt Pensionskasse Uri-und die Einwohnergemeinden mit
ihren Verwaltungseinheiten und-Sehulen-sewie-diekreisschulen.

2 Dem Gesetz kdnnen sich weitere selbstindige Kérperschaften, Gemeindeschulen, Kreisschulen,
kantonale Schulen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts unterstellen, sofern die
Generalversammlung des gemeinsamen Informatikbetriebs dem zustimmt.

3. Anderungsvorschlige zu einzelnen Artikeln bei Beibehaltung des Obligatoriums:

Falls die Schulen verpflichtet werden, der Uri Informatik AG beizutreten, ist es uns ein Anliegen,
dass folgende Anderungen im Gesetzestext entsprechend Eingang finden:

Name des Gesetzes:

GESETZ liber die Zusammenarbeit des Kantons #rd, der Gemeinden und Schulen im Bereich
Informatik und E-Government (eGovG)

Artikel 7: Gemeinsame Informatik- und E-Government-Strategie
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! Die gemeinsame Strategie definiert Ziele, Prioritdten und Grundsétze fiir den Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien in Kanton, uad Gemeinden und Schulen sowie
fur die Weiterentwicklung von Informatik und eGovernment. Sie enthdlt eine Sach- und
‘Terminplanung.

2 Die Strategie berlicksichtigt die Bediirfnisse von Kanton, urg Gemeinden und Schulen sowie der
Bevolkerung und der Wirtschaft. Sie beachtet (ibergeordnete Planungen sowie die Vorgaben des
Bundes.

3 Die Strategie wird unter Anhérung von Kanton, ung Gemeinden und Schulen durch die
gemeinsame Informatikstrategie-Kommission erarbeitet.

4 Fiir ihre Verbindlichkeit bedarf die Strategie der Zustimmung des Regierungsrates, #rd von zwei
Dritteln der Gemeinden, die mindestens flinfzig Prozent der Bevolkerung vertreten und von zwei
Dritteln der Schulen, welche mindestens fiinfzig Prozent der Schiilerinnen und Schiiler
vertreten.

Artikel 8 Informatikstrategie-Kommission

1 Die gemeinsame Informatikstrategie-Kommission besteht aus je drei zwei Vertretungen von
Kanton, #rd Gemeinden und Schulen, zwei Vertretungen des gemeinsamen Informatikbetriebs
und einer vom Regierungsrat ernannten unabhéngigen Fachperson. Die Vertretungen des
gemeinsamen Informatikbetriebs haben beratende Funktion ohne Stimmrecht. Die Ernennung
der Kommissionsmitglieder erfolgt auf eine Amtsdauer von vier Jahren.

Artikel 9 Projekte

1 Gemeinsame Projekte ausserhalb des Grundbedarfs werden umgesetzt, wenn sie

strategiekonform sind,-die-gesetzlichen-Rahmenbedingungen-erfilitsind und die erforderlichen

Ausgabenbeschliisse vorliegen. Die Realisierung erfolgt tber den gemeinsamen Informatikbetrieb.

4neu Batreffen gemeinsame Projekte die Schulen, ist eine Zustimmung von zwei Dritteln der
Schulen, welche mindestens fiinfzig Prozent der Schiilerinnen und Schiiler vertreten,
notwendig.

% Der gemeinsame Informatikbetrieb Glbernimmt auf besonderen Auftrag hin die Realisierung
weiterer Projekte.

Artikel 11 Zweck der Gesellschaft

! Die Uri Informatik AG dient folgenden Zwecken:

Kantonale Mittelschule Uri
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a) Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie flir den Kanton, und die Gemeinden und Schulen;

b) Unterstitzung von Kanton, #ad Gemeinden und Schulen im Bereich eGovernment.

Artikel 19 Massgebliches Personal- und Pensionskassenrecht

1 Die Arbeitsverhéltnisse in der Uri Informatik AG bestimmen sich nach dem kantonalen Personal
und Pensionskassenrecht.

Artikel 26 Ubergangsbestimmung

Fir die Anpassung der Informatik von Organisationen mit einem eigenen Informatikbetrieb an die
Bestimmungen dieses Gesetzes besteht eine Ubergangsfrist von langstens finf zehn Jahren.

Besten Dank und freundliche Griisse
Kantonale Mittelschule Uri

M MG L

Marco Mattei Fabian Hauser Marcel Huwyler
Rektor Prorektor Prorektor

Kopie: Beat Jorg, Regierungsrat, Bildungs- und Kulturdirektor

Kantonale Mittelschule Uri

Telefon: +41 41 875 2373
Gotthardstrasse 59, 6460 Altdorf Sachbearbeitung: Marco Mattei
Internet: www.kmsu.ch E-Mail: marco.mattei@ur.ch



@/M

Lehrerinnen-

28. September, 2023 und Lehrerverein

der Urner Mittelschule

Stellungnahme des Lehrerinnen- und Lehrervereins der Urner Mittelschule (LUM) zum
«Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und
E-Government (eGovG)»

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrter Herr Landammann, sehr geehrte Regierungsrate
Sehr geehrte Landrdtinnen und Landrdte des Kantons Uri

Danke fiir die Einladung zur Stellungnahme, die der LUM wie folgt abgibt:

1. Sind Sie mit dem vorgeschlagenen Gesetzesentwurf einverstanden?

Wir sind mit dem vorgeschlagenen Gesetzesentwurf nicht einverstanden! Zwar begriissen wir das
Engagement fiir eine zeitgemésse Informatiklosung, die den gestiegenen Anforderungen an
moderne Betriebe gerecht werden kann. Wir teilen die Ansicht, dass zukunftsgerichtete
Informatiklésungen angesichts ihrer Komplexitdt und ihres Umfangs nur durch stdndige
Weiterentwicklung gewdhrleistet werden kdnnen.

Wir teilen die Ansicht nicht, dass eine halbstaatliche Firma die geeignete Losung sei. Es besteht die
reale Gefahr, einen tragen Apparat zu schaffen, der kaum einem Wettbewerb ausgesetzt ist. Dieser
wird jedoch als wesentlicher Treiber der Innovation angesehen.

Heute lasst sich bei schlechter Qualitét der Arbeitsleistung die Zusammenarbeit mit einer privaten
Firma auflésen und den Auftrag an einen Konkurrenten weitergeben. Die angestrebte
Zwangsmitgliedschaft in der Uri Informatik AG gefdhrdet diese allgemein anerkannten
Marktmechanismen.

Die Kantonale Mittelschule benétigt zur Bewaltigung der vielféaltigen Herausforderungen im
taglichen Unterricht flexible Strukturen in der Informatik. Nachvollziehbare Vereinheitlichung in
der Verwaltung macht im Schulbetrieb wenig Sinn. Der Unterschied zwischen den Fachern ist zu
gross, um "medienbruchfreie” Losungen anzustreben. Im Gegenteil, der Unterricht ist auf ein
breites Spektrum an Lésungsvarianten angewiesen.

Die bestehende Informatikstruktur der Mittelschule zeichnet sich vor allem durch kurze Wege aus.
Speziallésungen fiir Projekte sind mit geringem Aufwand méglich. In einem zentralisierten und
vereinheitlichten System ist die Gefahr gross, neue, experimentelle Wege gar nicht zuzulassen. Dies
ist aber ein Wesenszug des modernen Unterrichts in einem Gymnasium.

Die im Vernehmlassungbericht anerkannte padagogische Freiheit kann nicht garantiert werden,
wenn es um die Anforderungen an einen digitalisierten Unterricht geht.

Der Kanton Uri verfiigt iiber ein Amt fiir Hochbau und ein Amt fiir Tiefbau, um nur einige Amter zu

nennen. Folgt man der Argumentation im Vernehmlassungsbericht beziiglich Vereinfachung,
Einsparung etc., so miisste der Kanton konsequenterweise spezialgesetzliche Aktiengesellschaften
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zur Bewiltigung der operativen Aufgaben der Amter griinden. Nach unserem Kenntnisstand ist dies
nicht vorgesehen.

Die Projektgruppe bleibt im Bericht die Erklarung schuldig, warum die angedachten
Synergieeffekte nur im Informatikbereich wirksam sein sollten.

Der Vernehmlassungsbericht verspricht eine Erh6hung der Sicherheit durch Zentralisierung und
Standardisierung. Dieses Versprechen steht im Widerspruch zur Tatsache, dass das Internet mit
gutem Grund dezentral organisiert wurde, um auf diese Weise eine grosse Ausfallsicherheit zu
herzustellen. Einschldgigen Medienberichten zufolge ist Grosse kein Garant fiir Cyber-Sicherheit,
was die Liste der erfolgten Einbriiche bei Top-Firmen beweist. Diversifikation und kleine Einheiten
versprechen eher ein erfolgreiches Konzept.

2. Anderungsvorschlige zu einzelnen Artikeln:

Artikel 2 Geltungsbereich
Das Gesetz gilt fiir den Kanton mit seinen Verwaltungseinheiten und Schulen, ...

"Schulen" waére zu streichen. Eine Formulierung dhnlich wie im Zusammenhang beim
Kantonsspital im Vernehmlassungsbericht, "... ist eingeladen ..., den Informatikgrundbedarf ... zu
decken", wire anzustreben.

Falls die Kantonalen Schulen eingebunden werden, so wdére eine bessere Vertretung in den Gremien

notig beziehungsweise eine explizite Erwdhnung der Schulen im Gesetzestext, siehe: Art 7, Abs 3;
Art 8, Abs 1; Art 11, Abs 1

Mit freundlichen Griissen
Der Vorstand des Lehrerinnen- und Lehrervereins der Urner Mittelschule

Per Mail an: pascal.arnold@ur.ch
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Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Altdorf, 18. September 2023

Vernehmlassungsantwort des Mittelschulrats zum «Gesetz lGber die Zusammenarbeit des
Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG)»

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrter Herr Landamann, sehr geehrte Regierungsrate
Sehr geehrte Landratinnen und Landrdte des Kantons Uri

Vielen Dank fiir die Einladung des Mittelschulrats der Kantonalen Mittelschule Uri zur Vernehmlas-
sung.

1. Sind Sie mit dem vorgeschlagenen Gesetzesentwurf einverstanden?

Nein. Uns ist es ein grosses Anliegen, dass sich die neu geschaffene Uri Informatik AG im Schulumfeld
dem Wettbewerb stellt und ihre Dienstleistungen in Konkurrenz zu den privaten Anbietern offeriert.
So kénnen wir fiir die Kantonale Mittelschule die beste und kostenglinstigste Variante wahlen.

Wir fahren im Moment mit einem privaten Anbieter sehr gut und kostengiinstig. Im Interesse der
Schule méchten wir nicht auf die Flexibilitidt eines privaten Anbieters verzichten. Unbedingt méchten
wir uns die Mdglichkeit erhalten, bei ungeniigendem oder nicht konkurrenzfahigem Service den An-
bieter wechseln zu kénnen. Ausserdem soll der Staat nicht Dienstleistungen von Privatwirtschaftli-
chen Betrieben ibernehmen, wenn dies einwandfrei funktionieren.

Kantonale Mittelschule Uri
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Fiir einen grossen Teil der Daten von Schulen, wie beispielsweise Unterrichtsunterlagen, haben be-
zliglich Sicherheit und Verfiigharkeit andere, respektive niedrigere Anforderungen als viele personen-
bezogene Daten der 6ffentlichen Verwaltung. Es ist deshalb zu priifen, ob die Integration beider Wel-
ten in das gleiche System sinnvoll ist.

Ebenfalls haben wir grosse Vorbehalte zum vorgeschlagenen Terminplan. Die aktuellen Organisatio-
nen, Amt fiir Informatik und RZ Altdorf haben keinerlei Erfahrungen mit Schulen. Neben der grossen
Herausforderung, diese zwei Betriebe in eine gemeinsame Organisation zu Giberfiihren und die Ver-
waltungen am Laufen zu halten, wird der Fokus bestimmt nicht auf den Schulen liegen. Ob die ange-
strebte Wachstumsrate beim Personalbestand im jetzigen Umfeld mit Fachkraftemangel realistisch
ist, muss sich noch zeigen. Trotzdem ist man bei den Schulen sehr schnell unterwegs und will die 16
Gemeinde- und Kreisschulen innerhalb von zwei Jahren integrieren, die Kantonsschulen sollen direkt
danach folgen. Ein Pilot-Projekt mit einer ersten Schule, um Erfahrungen zu sammeln, ist nicht ge-
plant. Wir schlagen deshalb eine Entschleunigung und starkere Etappierung des Terminplans vor. Ein
Marschhalt und eine Evaluation nach der kompletten Integration aller Gemeinde-Verwaltungen und
der Kantonsverwaltung ist angesagt. Danach soll mit einer Pilot-Schule gestartet werden und erst
wenn deren Eingliederung einwandfrei vollzogen ist, kdnnen weitere Schulen folgen. Geméss Ver-
nehmlassungsbericht werden die Kantonschulen 2028 integriert (siehe 5.2), deren Mitarbeiter aber
schon 2027 (siehe 5.4). Dies soll noch berichtigt werden. Die Projektleitung verspricht mehr Agilitét
bei mehr Standardisierung. Dies ist ein Widerspruch in sich. Unklar ist auch, wie die Serviceorientie-
rung der Uri Informatik AG im Vergleich zum Amt fir Informatik verbessert werden soll.

Es ist extern zu priifen, ob die bestehende Projektorganisation geniigend fachbezogenes und unab-
hangiges Fachwissen zur Verfiigung stellen kann, respektive ob die Erfolgsbilanz bereits durchgefiihr-
ter Projekte erwarten lisst, dass das Projekt eGovG erfolgreich in den Aspekten Akzeptanz, Zeit und
Ressourcen durchgefihrt werden kann.

Sollte der Zwang fiir die Schulen beibehalten werden, ist deren Bedeutung im Gesetz entsprechend
zu gewichten. Mit (iber 600 Lehrpersonen an den Volksschulen und weiteren 150 an den kantonalen
Schulen machen die Schulen etwa einen Drittel der Arbeitsplatze aus. Hier sind die Gerédte der Schii-
lerinnen und Schiiler nicht mit eingerechnet. Die Schulen sollen deshalb explizit erwdhnt werden und
in den Gremien vertreten sein. Eine Strategiekommission aus Gemeinde- und Kantonsvertretern
kann die Bediirfnisse der Schulen nicht addquat reprasentieren. All diese Bedenken wurden bereits in
der Arbeitsgruppe gedussert. Leider wollte man sich seitens der Projektleitung nie detailliert mit den
Schulen befassen.

Die Schulleitung der Kantonalen Mittelschule Uri hat aufgrund dieses Projektes verschiedene Schulen
besucht oder sich mit deren Leitung ausgetauscht (Kantonsschule Trogen, Kantonsschule Obwalden,
Kantonsschule Uster, Kollegium St. Fidelis Stans). Alle besuchten Schulen empfehlen uns, bei privaten
Anbietern zu bleiben. Die Projektleitung Uri Informatik AG konnte keine Schule auf Sek Il Stufe nen-
nen, welche als positives Beispiel dienen konnte. Ebenfalls ist uns eine Schule bekannt, welche vom
ILZ (Informatik Leistungs Zentrum Obwalden / Nidwalden) wieder zuriick zu einem Anbieter aus der



Privatwirtschaft gewechselt hat. Ein solcher Wechsel ist mit der jetzigen Vorlage selbst bei unzufrie-
denstellenden Service nicht méglich, da ein natirliches Korrektiv fehlt.

Unsere Schlussfolgerung: Ein Zwang zum Bezug des ICT Grundbedarfs bei der Uri Informatik AG birgt
grosse Risiken fiir die Schulen. Die Uri Informatik AG soll sich erst im Verwaltungsbereich auf Ge-
meinde und Kantonsebene etablieren. Bei guter Servicequalitdt und attraktivem Angebot werden die
Schulen folgen. Erreicht die Organisation die erforderte Servicequalitat nicht, sind die Schulen in der
Privatwirtschaft besser aufgehoben.

2. Anderungsvorschlige zu einzelnen Artikeln:

Unser Hauptanliegen ist es, dass die Kantonale Mittelschule Uri nicht verpflichtet wird, ihre Leistun-
gen von der Uri Informatik AG zu beziehen. Wir sind selbstverstandlich gerne bereit, die Uri Informa-
tik AG bei Ausschreibungen zu berticksichtigen, méchten aber nicht per Gesetz an sie gebunden wer-
den.

Artikel 2: Geltungsbereich

1 Das Gesetz gilt fiir den Kanton mit seinen Verwaltungseinheiten und-Sehulen, die richterlichen Be-
hérden, die 6ffentlich-rechtliche Anstalt Pensionskasse Uri-und die Einwohnergemeinden mit ihren
Verwaltungseinheiten uhd-Sehulensowie-diekreissehulen.

2 Dem Gesetz kénnen sich weitere selbsténdige Kérperschaften, Gemeindeschulen, Kreisschulen,
kantonale Schulen und Anstalten des 6ffentlichen Rechts unterstellen, sofern die Generalversamm-
lung des gemeinsamen Informatikbetriebs dem zustimmt.

3. Anderungsvorschlige zu einzelnen Artikeln bei Beibehaltung des Obligatoriums:

Falls die Schulen verpflichtet werden, der Uri Informatik AG beizutreten, ist es uns ein Anliegen, dass
folgende Anderungen im Gesetzestext entsprechend Eingang finden:

Name des Gesetzes:
GESETZ liber die Zusammenarbeit des Kantons w#rd, der Gemeinden und Schulen im Bereich Informa-
tik und E-Government (eGovG)

Artikel 7: Gemeinsame Informatik- und E-Government-Strategie
1 Die gemeinsame Strategie definiert Ziele, Prioritaten und Grundséatze flir den Einsatz von Informa-

tions- und Kommunikationstechnologien in Kanton, #hrd Gemeinden und Schulen sowie fiir die Wei-
terentwicklung von Informatik und eGovernment. Sie enthélt eine Sach- und Terminplanung.



2 Die Strategie beriicksichtigt die Bediirfnisse von Kanton, uad Gemeinden und Schulen sowie der Be-
volkerung und der Wirtschaft. Sie beachtet libergeordnete Planungen sowie die Vorgaben des Bun-
des.

3 Die Strategie wird unter Anhérung von Kanton, #ad Gemeinden und Schulen durch die gemeinsame
Informatikstrategie-Kommission erarbeitet.

4 Fiir ihre Verbindlichkeit bedarf die Strategie der Zustimmung des Regierungsrates, whd von zwei
Dritteln der Gemeinden, die mindestens flinfzig Prozent der Bevélkerung vertreten und von zwei
Dritteln der Schulen, welche mindestens fiinfzig Prozent der Schiilerinnen und Schiiler vertreten.

Artikel 8 Informatikstrategie-Kommission

! Die gemeinsame Informatikstrategie-Kommission besteht aus je drei zwei Vertretungen von Kan-
ton, und Gemeinden und Schulen, zwei Vertretungen des gemeinsamen Informatikbetriebs und ei-
ner vom Regierungsrat ernannten unabhangigen Fachperson. Die Vertretungen des gemeinsamen
Informatikbetriebs haben beratende Funktion ohne Stimmrecht. Die Ernennung der Kommissionsmit-
glieder erfolgt auf eine Amtsdauer von vier Jahren.

Artikel 9 Projekte

! Gemeinsame Projekte ausserhalb des Grundbedarfs werden umgesetzt, wenn sie strategiekonform

sind;-die-gesetzlichen-Rahmenbedingungen-erfilitsind und die erforderlichen Ausgabenbeschliisse

vorliegen. Die Realisierung erfolgt (iber den gemeinsamen Informatikbetrieb.

4neu Betreffen gemeinsame Projekte die Schulen, ist eine Zustimmung von zwei Dritteln der Schu-
len, die mindestens fiinfzig Prozent der Schiilerinnen und Schiiler notwendig.

4 Der gemeinsame Informatikbetrieb tibernimmt auf besonderen Auftrag hin die Realisierung weite-
rer Projekte.

Artikel 11 Zweck der Gesellschaft

! Die Uri Informatik AG dient folgenden Zwecken:

a) Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie flir den Kanton, und die Gemeinden und Schulen;

b) Unterstlitzung von Kanton, g Gemeinden und Schulen im Bereich eGovernment.



Artikel 19 Massgebliches Personal- und Pensionskassenrecht

1 Die Arbeitsverhéltnisse in der Uri Informatik AG bestimmen sich nach dem kantonalen Personal und

Pensionskassenrecht.

Artikel 26 Ubergangsbestimmung

Fiir die Anpassung der Informatik von Organisationen mit einem eigenen Informatikbetrieb an die
Bestimmungen dieses Gesetzes besteht eine Ubergangsfrist von langstens fiinf zehn Jahren.

Bes Dank und freundliche Griisse

Mittelschulrat Uri

AU M d

Ruth Wipfli Steineggef, Vizeprasidentin

Kopie: RR Beat Jorg, Prasident Mittelschulrat



KANTON
U RI OBERGERICHT
Verwaltungskommission

Altdorf, 26. September 2023/AHP

Finanzdirektion des Kantons Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2

6460 Altdorf

Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden
im Bereich Informatik und EGovernment

Sehr geehrter Herr Arnold

Sehr geehrter Herr Landammann

Sehr geehrte Herren Regierungsrate

Sehr geehrte Damen und Herren Landrate

Wir wurden eingeladen, in eingangs erwdhnter Angelegenheit bis zum 30. September 2023 eine Vernehm-
lassung abzugeben. Dafiir danken wir [hnen bestens.

Bekanntlich bestimmt die Digitalisierung in immer mehr Lebensbereichen den Alltag und stellt die ganze
Gesellschaft vor grosse Herausforderung. Die vollstandig digitalisierte Verwaltung ist nur noch eine Frage
der Zeit. Das Gleiche gilt auch fiir die Gerichte. Mit dem Projekt Justitia 4.0 werden die Gerichte und Teile
der Justiz bald mit ebenso grossen Herausforderungen konfrontiert sein. Ziel dieses Projektes ist die Digi-
talisierung der Justiz. Der Rechtsverkehr zwischen den verschiedenen Verfahrensbeteiligten und die Ak-
teneinsicht sollen kiinftig in allen Verfahrensabschnitten des Zivil-, Straf- und Verwaltungsgerichtsverfah-
rens elektronisch lber die zentrale Justizplattform «Justitia.Swiss» erfolgen. Damit sind wir zwingend auf
eine funktionierende Unterstiitzung durch Informatikdienstleister angewiesen. Ob mit der aufgezeigten
Digitalisierungsstrategie - Biindelung der Krafte durch eine Zentralisierung - die Dienstleistungsqualitat,
die Professionalitdt, die Agilitdat sowie die Kosteneffizienz gesteigert werden kann ist fiir uns im Moment
offen. Da’es sich bei dieser Gesetzesvorlage um eine politische Entscheidung handelt, verzichten wir im
Detailzum Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen,

erwaltungskommission

ie Vorsitzende

fﬁgnes H. Planzer Stiissi

] e

l\Obergericht des Kantons Uri Telefon +41 41 875 22 67
Zivilrechtliche Abteilung E-Mail obergericht@ur.ch
Rathausplatz 2 Internet www.ur.ch

CH-6460 Altdorf



Arnold Pascal

Von: Arnold Stefan

Gesendet: Dienstag, 12. September 2023 08:05
An: Arnold Pascal

Betreff: PK Uri - Vernehmlassung E-GovG

Geschatzter Pascal

Besten Dank fiir die Einladung zur Vernehmlassung.

Die PK Uri unterstiitzt — angesichts der zahlreichen Herausforderungen im IT-Bereich - das Vorhaben des
gemeinsamen Informatikbetriebs.

Auf eine detaillierte Vernehmlassungsantwort verzichten wir jedoch.

Gruss
Stefan

PENSIONSKASSEU!

Stefan Arnold
Geschaftsfuhrer

Klausenstrasse 2, CH-6460 Altdorf
Telefon: 041 875 21 06

stefan.arnold@pkuri.ch
www.pkuri.ch




gemeinde schattdorf Gemeinderat

Zirkularbeschluss vom 28. September 2023

15.020 Vernehmlassungen (Stellungnahmen)
Finanzdirektion; Gesetz iiber die Zusammenarbeit des
Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und
E-Government (eGovG), Vernehmlassung

Die Finanzdirektion hat die Gemeinden mit Schreiben vom 27. Juni 2023 eingeladen, zum
Entwurf des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Be-
reich Informatik und E-Government (eGovG) Stellung zu nehmen.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, zum vorliegenden Gesetzesentwurf Stellung nehmen

zu kénnen.

1.

Die Zusammenfihrung der IT auf kantonaler Ebene wird vom Gemeinderat
grundséatzlich begriisst. Damit kénnen Synergien genutzt und die standig wach-
senden Anforderungen an Datensicherheit, Datenschutz und Infrastrukturen be-
waltigt werden. Diese Herausforderungen sind flir den Kanton und die Gemein-
den nicht mehr alleine tragbar. Dienstleistungen der Informatik sind fir eine effizi-
ente und professionelle Erledigung der anfallenden Aufgaben unabdingbar.

Der Gemeinderat verzichtet auf eine Stellungnahme zum vorliegenden Geset-

zesentwurf. Die Zusammenfiihrung der IT auf kantonaler Ebene sieht der Ge-

meinderat grundsatzlich positiv. Allerdings wird das jetzt vorliegende Vorgehen
als kritisch erachtet.

Der Gemeinderat schlégt vor, aufgrund der Komplexitat dieses Projekts eine Be-
durfnisabklarung vorzunehmen und aufgrund dieser Erkenntnisse zu priifen, was
fur eine Organisationsform geeignet ist. Erst danach soll ein Gesetzesentwurf
ausgearbeitet werden.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.

Protokollauszug geht an:

Finanzdirektion Uri, Herr Pascal Arnold, Klausenstrasse 2, 6460 Altdorf
Zustellung per E-Mail: pascal.arnold@ur.ch

Remo Burgener, Gemeindeverwalter

Stefan Arnold, Leiter Finanzen und IT
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Im Auftrag des Gememderats

ettt
Bru Samma Esther Arnold
GemelndepraSIdent Gemeindeschreiberin

zugestellt am 29. September 2023
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SCHATTDORF

SCHULRAT SCHATTDORF

Schulhaus Gréwimatt | Sekretariat | Schulhausstrasse 30 | 6467 Schattdorf

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2

6460 Altdorf

Schattdorf, 30. September 2023

Stellungnahme Schulrat Schattdorf
Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden
im Bereich Informatik und E-Government

Sehr geehrte Damen und Herren
Gerne nimmt der Schulrat Schattdorf zur obenerwéhnten Vernehmlassung Stellung:

Vernehmlassungsbericht

4. Informatik an den Schulen

Eine Zusammenarbeit innerhalb des Kantons wird durch den Schulrat begrisst. Jedoch ist fir den
Schulrat Schattdorf nicht nachvollziehbar, wieso dies mit einer gesetzlichen Grundlage geregelt wer-
den muss.

Gesetzesentwurf

Gemass Art. 4 Grundbedarf, ist fur Organisationen, die unter den Geltungsbereich geméass Artikel 2
des Gesetzes fallen (u.a. Schulen) der Bezug von IKT-Mittel bei der Uri Informatik AG obligatorisch.
Die geplante Uri Informatik AG wird damit bisher im Kanton Uri arbeitende IT-Dienstleister ersetzen.
Es sollte weiterhin die Maglichkeit bestehen, Dienstleistungen im Zusammenhang mit der IKT indivi-
duell zu beziehen, um so den Markt spielen lassen zu kénnen.

Besten Dank fur lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse

SCHULRAT SCHATTDORF
Rico Bueler Franz Epp
Prasident Vize-Prasident

SCHULE SCHATTDORF
Schulhaus Grawimatt | Schulhausstrasse 30 | T. 041874 54 41 | www.schule-schattdorf.ch | sekretariat@schule-schattdorf.ch



Gemeinde
Seedorf

Gemeinderat / Protokoll-Auszug vom 20. September 2023

250 / P1 - 6.3 / Vernehmlassung: Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons
und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG

Verweis auf Protokoll vom 18.05.2022

Ausgangslage

Mit Schreiben vom 27. Juni 2023 erdffnet die Finanzdirektion die Vernehmlassung zum
Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik
und EGovernment (eGovG).

Der Gemeinderat zieht in Erwdgung

1. Die Digitalisierungsstrategie des Kantons Uri vom 05. November 2020 zeigt die
Entwicklungsrichtung im Informatikbereich. Die aufgezeigten Massnahmen sind als
Einzelprojekte verschiedener Organisationen und Verwaltungseinheiten zu
verstehen. Ein Ubergeordneter Rahmen mit lenkender und strukturierender
Funktion fehlt bislang.

2. Die Erfahrungen mit der eigenen Informatikorganisation Rechenzentrum Altdorf

(RZA) bestatigen die Aussagen aus dem Vernehmlassungsbericht:

o Steigende Anzahl Anwendungen;

Steigende Erwartungen seitens Bevélkerung und eigenen Anwendern;
Steigende Anforderungen der Datensicherheit und Datenschutz;
Zunehmende Komplexitat im Betrieb;
Steigende Anforderungen an Personal und Mehrbedarf an Ressourcen;
Steigende Kosten.

O O O O O

3. Die Schaffung einer Ubergreifenden IT-Struktur macht bei der Grésse des Kantons
Uri durchaus Sinn. Es stellt sich die Frage, wie und in welcher Form die
Zusammenarbeit mit anderen Kantonen oder Verwaltungseinheiten anzustreben ist.

4. Insbesondere im Schulbereich sind Veranderungen offensichtlich. Seitens Kanton
werden klare padagogische und organisatorische Vorgaben bezlglich Informatik
gemacht. Die Kléarung und Umsetzung technischer und datenschutzrechtlicher
Grundbedingungen werden den einzelnen Schulen Uberlassen. Es ist wichtig und
richtig, diese Grundlagen einheitlich und gesamthaft zu l6sen.

5. Im Bericht wird unter Ziffer 4 «Informatik an den Schulen», die Abgrenzung
zwischen Grundinfrastruktur und schulischem Freiraum definiert. Die Schulen sollen
im padagogischen Bereich weiterhin volle Autonomie geniessen (beispielsweise
durch die freie Geratewahl und die freie Auswahl der padagogischen Applikationen).
Gleichzeitig sollen Service und Support in Zukunft fiir alle Schulen durch die Uri
Informatik AG erbracht werden; diese betreibt zu diesem Zweck ein
leistungsfahiges, zentrales Service Desk. Diese Abgrenzung erflllt weder
wirtschaftliche noch supporttechnische Grundbedlirfnisse des Projekts.
Skaleneffekte und Synergien gehen umfassend verloren. Sinnvollerweise bietet die
Uri Informatik AG ein Grundangebot fir alle Schulen (Hard- und Software) an.
Ausserhalb dieses Angebots sind die Schulen eigenverantwortlich flir Beschaffung,
Unterhalt, Support und Finanzierung zustandig. Dass jede Schule unterschiedliche
Bedlrfnisse an Hard- und Software hat, ist aus Sicht des Gemeinderats nicht
nachvollziehbar.

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10
6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch
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6. Im Bericht werden bereits heute politische Zugestdndnisse gemacht, die dem
Projekt nicht forderlich sind und erst im Verlauf der Umsetzung definitiv geklart
werden kdnnen. Beispiel: Es ist vorgesehen, dass die beiden heute im BWZ und
«Kollegi» angestellten Informatiker sowie die beiden Auszubildenden zwar in die Uri
Informatik AG lUbernommen werden (um die fachliche Integration sowie die
Stellvertretung sicherzustellen), dass diese vier Mitarbeitenden aber weiterhin ihren
Arbeitsplatz in den Schulen behalten. Wie sinnvoll diese Entscheidung ist, dirfte
sich erst im Verlauf der Umsetzung zeigen. Bereits jetzt Zugestdndnisse an
Angestellte und Organisationen zu machen, erachten wir als falsch.

7. Die Kosten werden mit oder ohne Uri Informatik steigen. Im Vordergrund steht klar
ein Qualitatsgewinn. Der Kanton verrechnet seinen Vertragsgemeinden bisher keine
Vollkosten. Fir diese Gemeinden ist der Kostenanstieg mit Uri Informatik relativ
hoch. Fir die Gemeinde Seedorf dirften die Kosten in einer ersten Phase nicht
merklich zu den RZA Kosten variieren.

Zu den einzelnen Artikeln:

8. Artikel 3 Absatz 3
Mit den Verwaltungsstellen wird die Definition zu eng gefasst. Generell sind alle
angeschlossenen Organisationen einzubinden.
Der Kanton fiihrt eine Koordinationsstelle E-Government. Sie stellt als priméare
Ansprechstelle den fachlichen Austausch zwischen den Yerwaltungsstelten
angeschlossenen Organisationen, mit interkantonalen Gremien sowie mit dem
gemeinsamen Informatikbetrieb sicher.

9. Artikel 4
Die Standardapplikationen sind zu bezeichnen.

10. Artikel 5
Fachapplikationen mit gleichem Anwendungszweck sind zu vermeiden. Samtliche
Applikationen sind im Rahmen der Strategie zu bezeichnen und entsprechend
einzusetzen. Z.B. verursachen verschiedene Buchhaltungsprogramme, auch wenn
sie kostendeckend verrechnet werden, erhdhte Gesamtkosten.
Keine Gesetzesanpassung

11. Artikel 7 Absatz 2
Mit der Bezeichnung «Bevdélkerung und Wirtschaft» werden viele Gruppierungen
ausgeschlossen, die keinen wirtschaftlichen Hintergrund haben (z.B. Vereine,
wohltatige Institutionen, Rettungswesen, Glaubensgemeinschaften, etc.).
Die Strategie bertiicksichtigt die Bedlirfnisse von Kanton und Gemeinden sowie der
Bevélkerung und der—Wirtsehaft der Gesellschaft. Sie beachtet (bergeordnete
Planungen sowie die Vorgaben des Bundes.

12. Artikel 7 Absatz 4

Auch bei einer Zwei-Drittel-Mehrheit der kleinen Gemeinden werden diese nie
mehrheitsfahig werden (mind. 50% der Bevdlkerung). Somit bestimmen die
grossen Gemeinden massgeblich oder kdnnen Entscheide blockieren. Es besteht
durchaus die Gefahr, dass die kleinen Gemeinden fur sie Uberdimensionierte IT-
Mittel mitfinanzieren miissen. Bereits 3 Gemeinden (Altdorf, Schattdorf und
Blurglen) kénnen Entscheide massgeblich blockieren. Der Gemeinderat sieht keinen
Grund, weshalb die grossen Gemeinden mit diesem Veto-Recht ausgestattet
werden sollen.

Fur /hre Verbmdl/chke/t bedarf die Strateg/e der Zust/mmung des Reg/erungsrates

Beve%Keftfﬁg—veFeFefeﬁ und der Mehrhe/t der Geme/nden

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10
6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch
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13. Artikel 8
Artikel 8 ist um Absatz 4 zu ergdnzen.
Um die Kontinuitédt des Gremiums sicher zu stellen, werden im ersten Jahr die Hélfte
der Mitglieder auf 2 Jahre gewéhlt.

14. Artikel 9 Absatz 2
Begriindung siehe Artikel 7 Absatz 4
Gemeinsame PrOJekte von Kanton und Geme/nden bedurfen der Zust/mmung des
Kantons a G

Beve#eemﬁg—veFEFefeﬁ und der Mehrhe/t der Geme/nden

15. Artikel 9 Absatz 3
Begriindung siehe Artikel 7 Absatz 4
Geme/nsame Pro_]ekte der Gemelnden bedurfen der Zust/mmung veﬁ—zwef—Bﬁééem

Mehrhe/t der Geme/nden

16. Artikel 10 Absatz 1
Der Sitz der AG soll nicht per Gesetz definiert sein. Er soll von der AG nach
wirtschaftlichen und organisatorischen Uberlegungen festgesetzt werden.
Unter der Firma Uri Informatik AG besteht eine spezialgesetzliche Aktiengesellschaft
mit eigener Rechtspersonlichkeit und-Sitzin-Altdort.

17. Artikel 11 Absatz 1 a)
Per Definition kann die AG keine Leistungen fir andere o6ffentlich-rechtliche
Korperschaften erbringen. Wie im Bericht erlautert, ist das aber nicht
ausgeschlossen.
Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie flir den Kanton wund—,die Gemeinden und weitere
offentlich-rechtliche Kérperschaften.

18. Artikel 16 Absatz 2
zusatzlicher Bst:
Genehmigung des Jahresbudgets und des Finanzplans

19. Artikel 17 Absatz 2 c)

20. Artikel 22
Die Mitwirkungsrechte der Stimmberechtigten sind richtig festgesetzt. Es stellt sich
die Frage nach der Betragshdohe? Regelmassige Abstimmungen Gber Ausgaben der
Uri Informatik AG sind zu verhindern. Die Handlungsfahigkeit der AG wird stark
eingeschrankt.
Keine Anpassung

Der Gemeinderat beschliesst

1. Der Gemeinderat bedankt sich fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Er erachtet
die aufgezeigte Stossrichtung als zukunftsorientiert und unterstiitzt das Vorgehen.

2. Die unter den Erwagungen aufgefihrten Punkte 5-20 werden der Finanzdirektion
Uri als vernehmlassende Behdrde zur Stellungnahme eingereicht.

3. Mitteilung geht an (mittels Zustellung Protokoll-Auszug):
- Finanzdirektion Uri (per Email an pascal.arnold@ur.ch)
- Landrate/in der Gemeinde Seedorf
- Primarschulrat Seedorf

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10
6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch
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Seedorf, 27. September 2023 Flr getreuen Auszug

(Zustelldatum) NAMENS GEMEINDERAT SEEDORF
Gemeirfjjiiermt/ Gemeir)dﬁbrztjr
Toni Stadelmann Stefan Furrer

Gemeindeverwaltung Seedorf
A Pro-Strasse 47 T 041 874 10 10

6462 Seedorf info@seedorf-uri.ch seedorf-uri.ch



krei S} schule seedorf

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2

6460 Altdorf

Stellungnahme der Kreisschule Seedorf zum Gesetz lber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government eGovG.

Sehr geehrte Damen und Herren

Grundsatzlich beflirwortet der Kreisschulrat die Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden im
Bereich Informatik und E-Government. Allgemein sehen wir aber der Tatsache, dass dem lokalen
Gewerbe im Informatik- und Telekommunikationsbereich Kundschaft weggenommen und durch die
Informatik Uri AG abgedeckt wird, sehr skeptisch entgegen. Es darf nicht sein, dass lokale, verlassliche
und innovative IT-Dienstleister daflir «kgeopfert» werden. Die Auswirkungen auf die Privatwirtschaft
sind nicht zu unterschatzen und fordern in keiner Art und Weise die Wirtschaft im Kanton Uri.

Bei der Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden begriissen wir vor allem, dass die
Datensicherheit, der geschiitzte Arbeitsbereich fiir Schilerinnen und Schiiler, die Datenablage und
der Support gewahrleistet sein wird.

Flr den Support wiinschen wir uns als Schule, dass er zeitnah geschieht und dass jeder Schule eine
definierte Person bei Informatik Uri AG als Kontaktperson und Ansprechperson zugewiesen wird. Dies
wirde die Zusammenarbeit zwischen Schule und Informatik Uri AG unseres Erachtens optimieren.

Des Weiteren sind wir der Meinung, dass die Informatikstrategie Kommission Kontakt zu den Schulen
sicherstellen muss, falls es sich um Entscheide handelt, welche die Schule betrifft. Sei dies in einer
erweiterten Strategiegruppe oder durch Vertreter der Schule in der Kommission.

Betreffen gemeinsame Projekte die Schule, missten auch hier zwei Drittel der Schulen einverstanden
sein.

Der Umsetzungsplan gemass ausfiihrendem Bericht erscheint uns sehr herausfordernd. Wir wiirden
es begriissen, wenn nach Integration der kantonalen und kommunalen Verwaltung eine Evaluation
erfolgt, und erst dann bei positiver Auswertung weitere Leistungsbezliger dazukommen.



Der Kreisschulrat bedankt sich fir die Moglichkeit, zur Vernehmlassung Stellung zu nehmen.

Freundliche Griisse
Kreisschule Seedorf
Evelyne Jauch
Schulrat

Dorfstrasse 117

6462 Seedorf UR

evelyne.jauch@ksseedorf.ch




prim & rschule seedorf

psseedorf.ch

Stellungnahme zur Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons
und der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment

Allgemeine Bemerkungen

Der Primarschulrat Seedorf bedankt sich fiir die Mdglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zum
"Gesetz Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-
Government" Stellung nehmen zu kénnen. Grundsatzlich stimmen wir der Digitalisierungsstrategie des
Regierungsrats zu, insbesondere dem Vorhaben zur Bindelung der Informatikzentren. Das Ziel, die
Effektivitat der IT im 6ffentlichen Sektor inkl. der Schulen durch Synergieeffekte und eine verbesserte
Qualitat zu steigern, ist zweifellos von grosser Bedeutung. Im Folgenden mdchten wir einige
Anmerkungen unsererseits festhalten:

Vernehmlassungsbericht

4. Informatik an Schulen

Die Autonomie der Schulen im Bereich Padagogik und freie Geratewahl ist auch zukinftig
sichergestellt. Damit ist die Grundlage gegeben, dass die Beteiligung der Schulen optimal gelingen
kann. Desweitern ist auch vorgesehen, dass der First Level Support vor Ort direkt von entsprechend
ausgebildeten (Lehr-)Personen sichergestellt wird, was wir sehr begrissen.

5.3 Leistungsangebot

Im Hinblick auf die Einrichtung eines zentralen Servicedesks als Single Point of Contact halten wir die
Festlegung zeitlicher Vorgaben fiir die Bearbeitung von Tickets in Bezug auf deren Prioritat flir dusserst
wichtig. Die Priorisierung sollte anhand der Dringlichkeit erfolgen und in einer festgelegten Zeitspanne
beantwortet werden (z.B. dringend, normal, gering). In Fallen schwerwiegender Probleme sollte es den
Schulen moglich sein, direkt telefonischen Kontakt mit dem Servicedesk aufzunehmen.

5.4. Organisation

Bereits in der aktuellen Projektphase wird festgehalten, dass die vier Informatiker und Lehrlinge des
BW?Z und Kollegi in die Uri Informatik AG ilbernommen werden, jedoch ihren Arbeitsplatz weiterhin in
den beiden Schulen behalten. Der Aspekt des Arbeitsortes sollte im Projekt und in der spateren
Umsetzung sorgfaltig berlicksichtigt und entsprechend gestaltet werden, um die Effizienz und Qualitat
des zentralen Servicedesks zum Nutzen aller Leistungsnehmer sicherzustellen.



Gesetztesentwurf

Allgemein

Da die Schulen gemadss Vorlage unter Artikel 2.1 fallen, missen sie im Gesetz und ebenso in den
Gremien vertreten sein. Dementsprechend sind alle Stellen im Gesetzestext "Kanton und Gemeinden"
durch "Kanton, Gemeinden und Schulen” zu ersetzen. In den Folgeprozessen missen die Schulen
angemessen eingebunden sein.

Art. 9 Projekte

Wir vertreten die Ansicht, dass bei gemeinsamen Projekten von Kanton und Gemeinden nicht
zwingend die Zustimmung von zwei Dritteln der Gemeinden erforderlich sein sollte, die mindestens 50
Prozent der Bevolkerung reprasentieren. Stattdessen sollte die Mehrheit der Gemeinden ausreichen,
um das Stimmverhéltnis zwischen den bevolkerungsreichen Grossgemeinden und den kleineren
Gemeinden etwas auszugleichen.



GEMEINDE SEELISBERG

GEMEINDERAT SEELISBERG
DORFSTRASSE 66
6377 SEELISBERG

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Seelisberg, 21. September 2023

Vernehmlassung zum Gesetz {iber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment

Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Anforderungen an die Informatik steigen stetig an. Das mit einem starken Anstieg der IT-
Kosten gerechnet werden muss, ist einerseits nachvollziehbar, 16st aber andererseits auch grosse
Bedenken aus. Er stimmt dem auf der Digitalisierungsstrategie des Regierungsrats basierenden
Vorhaben zur Bundelung der Informatikzentren in gewissen Teilen zu. Das Ziel mittels Synergieef-
fekten und besserer Qualitat die Effektivitat der IT im 6ffentlichen Sektor zu steigern ist unbestrit-
ten.

Der Gemeinderat Seelisberg befindet es fiir gut und wichtig, dass Kanton und Gemeinden in den
Bereichen Informatik und E-Government in Zukunft eng zusammenarbeiten und eine gemeinsame
Strategie erarbeiten und verabschieden.

Die Artikel 1 bis 7 zeigen in die richtige Richtung. Es sollen gemeinsame Ldsungen bei der Soft-
ware, der Hardware und der Sicherheit gefunden werden.

Fir die anschliessenden Ausflihrungen und Einkaufe benétigt es aus Sicht des Gemeinderats kei-
nen kantonseigenen Informatikbetrieb. Dies soll per Ausschreibungsverfahren der Privatwirtschaft
zugefuihrt werden. So kénnen, je nach Projektgrosse, die besten Preis-Leistungs-Lésungen gefun-
den und aus den erarbeiteten und angebotenen Losungen die fur Sie passenden Bausteine ausge-
wahlt werden kénnen. Je nach Grésse einer Gemeinde wie auch beim Kanton sind die Bediirfnisse
sehr verschieden. Mit einer einheitlichen Strategie konnen alle Parteien (Gemeinden und Kanton)
flexibel Ihre Bedirfnisse abdecken und bestellen. Es stellt sich auch die Frage, ob fiir einen eige-
nen Betrieb genligend personelle Ressourcen auf dem freien Arbeitsmarkt verfiigbar sind?

Inwiefern ist fir die Umsetzung des Bereiches Informatik und EGovernment die Schaffung eines
neuen Gesetzes uberhaupt notwendig. Der Weg Uber die Gesetzgebung wiirde zwar eine Umset-
zung beglnstigen, schréankt aber die Flexibilitat stark ein. Kann aufgrund von vorgenannten L&-
sungsanséatzen dies nicht auch mit einer Verordnung geltst werden?

Gemeindeverwaltung Seelisberg Telefon 041 820 12 66 www.seelisberg.ch
Dorfstrasse 66, 6377 Seelisberg info@seelisberg.ch




GEMEINDE SEELISBERG

Anmerkung zu Schulen

Die Schulen und Kreisschulen sollen in der Anfangsphase nicht prioritar behandelt werden. Sie
sollen sich jedoch innert der vorgesehenen 5-Jahres-Frist bis spatestens 2030 in der neuen Orga-
nisation integriert werden. Mit dieser Massnahme wird dem gemeinsamen Informatikbetrieb an-
fanglich ein Teil des Volumens entzogen, um das Projekt in der Anfangsphase durch Fokus und
Verkleinerung der zu bewéltigenden Umstrukturierung zu starken.

Im Bildungsgesetz sind IT-Standards definiert, die Uber den Grundbedarf hinausgehen. Es lasst
sich zum heutigen Zeitpunkt nicht abschatzen, in welchem Ausmass sich die Integration der Schu-
len auf die finanziellen und personellen Ressourcen niederschlagen wird. Die Integration der Schu-
len ist separat aufzugleisen, das in einer vorgangigen Analyse Kostentransparenz schafft, die zu
erreichenden Standards definiert und den Mehrwert aufzeigt. Zu prifen ist auch hier, welche Auf-
gaben weiterhin von privaten Anbietern ausgefiihrt werden kénnen und keiner Verstaatlichung be-
durfen.

Der Gemeinderat Seelisberg hat die Stellungnahme an der Sitzung vom 20. September 2023 ver-
abschiedet. Er bedankt sich bei Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen

Gemeinderat Seelisberg

T
v —Z@cr /(/ /Z; =——

ith Durrer-Ziegle! Martin Truttmann
meindepraside Gemeindeschreiber

Gemeindeverwaltung Seelisberg Telefon 041 820 12 66 www.seelisberg.ch
Dorfstrasse 66, 6377 Seelisberg info@seelisberg.ch




Arnold Pascal

Von: Nadja Truttmann <nadja.truttmann@schule-seelisberg.ch>
Gesendet: Mittwoch, 20. September 2023 16:39

An: Arnold Pascal

Betreff: Stellungnahme SR Seelisberg zu EGovernment

Griezi Herr Arnold

Wir haben die Stellungnahme betreffend EGovernment im Schulrat Seelisberg besprochen und teilen lhnen mit, dass
wir uns

der Stellungnahme vom Gemeinderat Seelisberg anschliessen. Die Stellungnahme vom Gemeinderat werden Sie in
den nachsten Tagen erhalten.

Gerne moéchten wir noch folgende Punkte anfligen:

o Im Gesetzesentwurf fehlt explizit die Schule. Es wird nur Kanton und Gemeinden erwahnt.

e Eine Vertretung aus dem Bereich Schule fehlt in der Informatikstrategie-Kommission. Wir erachten dies als
zwingend notwendig.

e Wie funktioniert das Ticketsystem. Wird die Schule mit dem Ticketsystem priorisiert?

Im Namen des Schulrats Seelisberg,
Nadja Truttmann



Einwohnergemeinderat
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Homepage www.silenen.ch

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf
pascal.arnold@ur.ch

Silenen, 22. September 2023

Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemein-
den im Bereich Informatik und E-Government (eGovG);
Stellungnahme der Gemeinde Silenen

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Juni 2023 bedient die Finanzdirektion den Gemeinderat Silenen mit
den Unterlagen zum Gesetz (iber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im
Bereich Informatik und E-Government (eGovG). Die Vernehmlassungsteilnehmer werden ein-
geladen, eine allféllige Stellungnahme bis spatestens 30. September 2023 einzureichen. Der
Gemeinderat Silenen hat die Unterlagen zur Kenntnis genommen, entsprechend bearbeitet
und nimmt nachfolgend gerne Stellung.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Gesetzesentwurf verfolgt das Ziel, mittels Synergieeffekten und besserer
Qualitat die Effektivitat der IT im 6ffentlichen Sektor zu steigern. Um eine geniigende Verbind-
lichkeit zu schaffen, wird fir die beteiligten Organisationen im Gesetz ein Anschlusszwang
statuiert.

Stand heute ist es den Gemeinden méglich, IT-Dienstleistungen zu guten Konditionen nach
freier Wahl zu beziehen. Wahrend die meisten Gemeinden am Rechenzentrum Altdorf oder
beim Amt fir Informatik angeschlossen sind, betreibt die Gemeinde Silenen die Informatik, mit
Unterstltzung eines privaten IT-Unternehmens, selber. Wir haben die verschiedenen Varian-
ten in den letzten rund 20 Jahren bei jeder Serveranschaffung Uberprift. Die Kosten einer
«Server-Insellésung» waren jeweils um einiges glinstiger, als der Anschluss an eine Cloud,
den Kanton oder ans Rechenzentrum Altdorf.

Im vorliegenden Bericht zum eGovG fehlen Einschatzungen und Kostenprognosen leider
ganzlich. Allerdings ist durch die neue Organisation paradoxerweise mit einem massiven Kos-
tenanstieg zu rechnen. Dies im Vergleich zum bisherigen Angebot des Rechenzentrums Alt-
dorf oder des Amts fur Informatik. Die Gemeinde Silenen wére, aufgrund der bisherigen gtins-
tigen autonomen Lésung, in finanzieller Hinsicht also gleich «doppelt» betroffen bzw. bestraft.
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Dieser massive Kostenanstieg st erhebliche Bedenken und Fragen aus. Die Anforderungen
an die Informatik steigen stetig. Wie wird das Level, auf dem die Informatik in Zukunft sein
muss, definiert? Welche Massnahmen werden ergriffen, um die Gefahr einer eigensténdigen
Dynamik zu durchbrechen?

Anschlusszwang und Eingriff in die freie Marktwirtschaft

Der Gemeinderat geht nicht davon aus, dass im konkurrenzfreien Umfeld der spezialgesetzli-
chen Aktiengesellschaft eine im Preis-Leistungs-Vergleich bessere Dienstleistung erbracht
werden kann, als dies heute der Fall ist. In diesem Sinne lehnt er die Griindung einer spezial-
gesetzlichen Aktiengesellschaft ab und ersucht um die Streichung der entsprechenden Passa-
gen aus dem eGovG. Sollte dieser Forderung keine Beachtung geschenkt werden, ist zumin-
dest der Anschlusszwang aufzuheben. Die ablehnende Haltung der Gemeinde Silenen basiert
unter anderem auf folgenden Uberlegungen:

= Der Kanton erhofft sich von der Griindung der Uri Informatik AG eine erhdhte Servicequa-
litat gegeniliber heute. Dies, obwohl dieselben Fachkréfte, heute beim Amt fir Informatik
oder der Gemeinde Altdorf angestellt, in eine neue Organisationsstruktur ausgelagert wer-
den. Dieselben Fachkriéfte leisten qualitativ dieselbe Arbeit. Seitens der Gemeinde Silenen
ist zudem festzuhalten, dass wir mit den Leistungen unseres aktuellen IT-Dienstleisters
sehr zufrieden sind und aus unserer Sicht somit absolut kein Handlungsbedarf besteht.

= Im Vernehmlassungsbericht wird als wesentlicher Beweggrund fiir das eGovG angefiihrt,
dass «die finanziellen Méglichkeiten von Kanton, Gemeinden, Schulen und weiteren, ver-
waltungsnahen Dienstleistern sehr unterschiedlich ausgepragt sind». Mit einer allfélligen
Annahme des eGovG wird sich an der genannten finanziellen Situation nichts &ndern.
Gleichzeit geht durch den Anschlusszwang an die zentrale IT jegliche Flexibilitat verloren.
Die Bereitstellung eines Arbeitsplatzes erhalt einen Fixpreis und die erwahnten Akteure
werden unabhéngig von der gelieferten Qualitat, Zufriedenheit und Preis/Leistung diese
Leistung bezahlen und beziehen missen. Ein Wechsel des IT-Dienstleisters basierend auf
objektiven Kriterien ist nicht mehr méglich. Anstatt punktuell, anforderungs- und beduirfnis-
gerecht Dienstleistungen einzukaufen, werden die beteiligten Organisationen, als Trager-
schaft der Uri Informatik AG, die Gesamtkosten tragen miissen.

= Der Vernehmlassungsbericht gibt weiter an, dass die spezialgesetzliche Aktiengesellschaft
die Preise nach dem «Kostendeckungsprinzip» kalkulieren wird. Ob trotz dieses Ansatzes
ein besseres Preis-Leistungs-Verhéltnis im Vergleich zu Leistungen aus der Privatwirt-
schaft erzielt werden kann, ist nicht garantiert.

= Da die Kundschaft der Uri Informatik AG mittels Gesetz zum Bezug der Leistungen gezwun-
gen wird, fehlen Anreize, moglichst kosteneffiziente und qualitativ hochwertige Dienstleis-
tungen anzubieten. Etwaige ungedeckte Kosten miissen in jedem Fall durch die 6ffentliche
Hand, und in diesem Sinne durch den Steuerzahler, beglichen werden. Es kann also nicht
die Rede von «pay as you go»-Services sein (Verbraucherprinzip, «bezahle nur die konsu-
mierten Leistungeny), wie es im Cloud-Umfeld ublich ist. Hinzu kommt, dass bei Unzufrie-
denheit mit der Service-Qualitat die Dienstleistungsbeziiger keine Verhandlungsmacht ge-
geniiber dem Anbieter (Uri Informatik AG) haben. Sie sind dessen Kosten ausgeliefert.

» Ein IT-Dienstleister wie die Uri Informatik AG, welcher ausschliesslich Kunden im gleichen
Segment betreut, ist in Bezug auf seine Fachexpertise statisch unterwegs und wird ohne
externe Unterstiitzung grosse Schwierigkeiten haben, mit dem schnellen technologischen
Wandel Schritt zu halten. Die mehrmals genannten, erhofften und als Hauptargument an-
gefihrten Skaleneffekte fihren nicht zu mehr Innovation. Im Gegenteil: Es wird ein grosses
internes Team aufgebaut, welches fiir die zukiinftige Weiterentwicklung auf teure externe
Berater angewiesen sein wird. Ob dieser Ansatz unter dem Strich fir den Steuerzahler
glnstiger ist und die Anforderungen der Stakeholder besser erflllt, ist mehr als fraglich.
Des Weiteren ist ein solches Unternehmen aufgrund der Standardisierung unflexibel und
nicht in der Lage, auf die speziellen Bedirfnisse der Kunden einzugehen. Dies wird auf
Kundenseite zwangsléaufig zu Unzufriedenheit fiihren.
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= Die von unserem aktuellen IT-Partner erbrachten Dienstleistungen sind stets von hoher
Qualitat. So wird eine 7 x 24h Betreuung mit Pikettdienst ausserhalb der lblichen Ge-
schiftszeiten und an Feiertagen angeboten. Wie bereits erwahnt, sind wir mit der aktuellen,
von uns frei gewahlten und auf unsere Bedurfnisse ausgerichteten, Losung sehr zufrieden.
Warum diese bewéhrte Zusammenarbeit durch einen Gesetzeserlass beendet werden soll,
ist fur uns nicht nachvollziehbar. Beispiele aus anderen Kantonen zeigen, dass &hnliche
Konstrukte (Zwang zum Dienstleistungsbezug bei einem staatlichen Unternehmen) zu ei-
nem Hin (zur Kantonslésung) und einem Zuriick (zum privaten IT-Dienstleister) gefiihrt ha-
ben.

* Die Uri Informatik AG tritt in vielfacher Weise in Konkurrenz zu verschiedenen IT-Dienst-
leistern im Kanton Uri. Sie erbringt im Infrastruktur Bereich dieselben Dienstleistungen wie
ein privatwirtschaftliches IT-Unternehmen. Die erwédhnten Unternehmen werden zahlreiche
Auftrage von Schulen und Gemeinden im Kanton Uri verlieren. Ein damit verbundener Stel-
lenabbau ist wahrscheinlich. Dass der Verlust dieser Kunden nicht nur droht, sondern ge-
wollt ist, ergibt sich aus Artikel 2 eGovG und dem damit festgelegten Anschlusszwang fir
samtliche Verwaltungseinheiten des Kantons und der Gemeinden.

» Die Konkurrenzierung betrifft aber nicht nur den Kundenbereich, sondern auch den Arbeits-
markt. Die Uri Informatik AG wird den bestehenden [T-Fachkréftemangel im Kanton Uri
nochmals verscharfen. Viele der in diesem Bereich tatigen Unternehmen suchen bereits
jetzt handeringend nach gut ausgebildetem Personal. Geplant ist, dass die Uri Informatik
AG mit den 14 Stellen sowie 2 Auszubildenden des Amts fir Informatik und des Rechen-
zentrums Altdorf anfangt. Von 2025 bis 2027 soll das Personal dann um mehr als 10 Stellen
aufgestockt werden. Im Zielbild soll die spezialrechtliche Gesellschaft einen Personalbe-
stand von 24 Volizeitstellen sowie 5 Auszubildenden erreichen. Diese Aufstockung hat Aus-
wirkungen auf die in diesem Bereich tatigen Unternehmen und hindert diese in ihrer wirt-
schaftlichen Entwicklung.

= Der Kanton Uri engagiert sich seit Jahren in der Standortférderung. Die Massnahmen bin-
den verstandlicherweise auch finanzielle Mittel. In den letzten Jahren konnten mit der An-
siedlung neuer Unternehmen bereits einige Erfolge erzielt werden. Dass die Auswirkungen
der angedachten Uri Informatik AG auf die Privatwirtschaft im Vernehmlassungsbericht nun
vollstandig ausgeklammert werden, ist, nicht nur fir die betroffenen Unternehmen, sondern
auch aus Sicht der Steuerzahler, erniichternd und inkonsequent. Ein Kanton, der vorgibt
die Wirtschaft zu férdern, sendet mit der Griindung einer «zentralistischen und staatlich
kontrollierten» Uri Informatik AG definitiv falsche Signale.

= Der im Vernehmlassungsbericht aufgefiihrte Zeitplan ist aus Sicht des Gemeinderates
«sehr ambitioniert» und kaum einzuhalten. Dies unter anderem aufgrund der Komplexitat
des Vorhabens mit den unterschiedlichen Anforderungen der Stakeholder (Kantonsverwal-
tung, Gemeinden, Schulen, Heime) sowie dem schwierigen Arbeitsmarkt mit dem vorer-
wéahnten Fachkréftemangel. Ebenso sind intensive Vor- und Nachbereitungszeiten (Pro-
zessanpassungen) wohl kaum mitbericksichtigt worden.

Zusammenfassung

Die Gemeinde Silenen ist nicht generell gegen Zusammenarbeitsformen im EDV-Bereich. Al-
lerdings missen diese sinnvoll sein und einem Bediirfnis entsprechen. Auf kommunaler Ebene
werden solche Zusammenarbeitsformen bereits seit Jahren praktiziert. Beispielsweise bei der
Beschaffung von Softwareprogrammen. Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen gehen
wir nicht davon aus, dass im konkurrenzfreien Umfeld der Uri Informatik AG eine im Preis-
Leistungs-Vergleich bessere Dienstleistung erbracht werden kann, als dies heute der Fall ist.
In diesem Sinne ist die Digitalisierungsstrategie zwar weiterzuverfolgen, auf die Griindung der
spezialrechtlichen Aktiengesellschaft jedoch zu verzichten. Die entsprechenden Passagen
sind aus dem eGovG zu streichen. Sollte diese Forderung nicht beriicksichtigt werden, ist zu-
mindest auf den Anschlusszwang fiir die Gemeinden zu verzichten. Alles andere k&me einem
véllig unndtigen Eingriff in die Gemeindsautonomie gleich. Eine gute und finanziell interes-
sante Dienstleistung fiihrt auch ohne Zwang zu einem stetig wachsenden Kundenstamm.
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Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
EINWOHNERGEMEINDERAT SILENEN

W (AU A4 .

Willy Lussmann oger Metry
Vizeprésident Gemeindeschreiber

Kopie an:
» Landrate der Gemeinde Silenen
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Schulkommission Silenen
Gotthardstrasse 217

6473 Silenen M e NN

Tel 041884 81 18 L.
E-mail schulsekretariat@silenen.ch EINWOHNERGEMEINDE
Homepage www.silenen.ch SILENEN AMSTEG BRISTEN

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf
pascal.arnold@ur.ch

Silenen, 25. September 2023

Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemein-
den im Bereich Informatik und E-Government (eGovG);
Stellungnahme der Schulkommission Silenen

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 29. Juni 2023 bedient die Finanzdirektion die Schulkommission Silenen mit
den Unterlagen zum Gesetz iber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im
Bereich Informatik und E-Government (eGovG). Die Vernehmlassungsteilnehmer werden ein-
geladen, eine allfdllige Stellungnahme bis spatestens 30. September 2023 einzureichen. Der
Gemeinderat und die Schulkommission Silenen haben die Unterlagen zur Kenntnis genom-
men und entsprechend bearbeitet. Die Schulkommission Silenen nimmt nachfolgend gerne
Stellung.

Allgemeine Bemerkungen

Der vorliegende Gesetzesentwurf verfolgt das Ziel, mittels Synergieeffekten und besserer
Qualitat die Effektivitét der IT im 6ffentlichen Sektor zu steigern. Um eine geniigende Verbind-
lichkeit zu schaffen, wird fir die beteiligten Organisationen im Gesetz ein Anschlusszwang
statuiert.

Stand heute ist es den Gemeinden und Schulen méglich, IT-Dienstleistungen zu guten Kondi-
tionen nach freier Wahl zu beziehen. Wahrend die meisten Gemeinden am Rechenzentrum
Altdorf oder beim Amt fur Informatik angeschlossen sind, betreibt die Gemeinde und die
Schule Silenen die Informatik, mit Unterstiitzung eines privaten IT-Unternehmens, selber. Die
Gemeinde und die Schule Silenen haben die verschiedenen Varianten in den letzten rund 20
Jahren bei jeder Serveranschaffung Uberprift. Die Kosten einer «Server-Inselldsung» waren
jeweils um einiges glinstiger, als der Anschluss an eine Cloud, den Kanton oder ans Rechen-
zentrum Altdorf.

Im vorliegenden Bericht zum eGovG fehlen Einschatzungen und Kostenprognosen leider
ganzlich. Allerdings ist durch die neue Organisation paradoxerweise mit einem massiven Kos-
tenanstieg zu rechnen. Dies im Vergleich zum bisherigen Angebot des Rechenzentrums Alt-
dorf oder des Amts fiir Informatik. Die Schule Silenen wére, aufgrund der bisherigen giinstigen
autonomen Losung, in finanzieller Hinsicht also gleich «doppelt» betroffen bzw. bestraft.
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Dieser massive Kostenanstieg 16st erhebliche Bedenken und Fragen aus. Die Anforderungen
an die Informatik steigen stetig. Wie wird das Level, auf dem die Informatik in Zukunft sein
muss, definiert? Welche Massnahmen werden ergriffen, um die Gefahr einer eigenstindigen
Dynamik zu durchbrechen?

Anschlusszwang und Eingriff in die freie Marktwirtschaft

Die Schulkommission geht nicht davon aus, dass im konkurrenzfreien Umfeld der spezialge-
setzlichen Aktiengesellschaft eine im Preis-Leistungs-Vergleich bessere Dienstleistung er-
bracht werden kann, als dies heute der Fall ist. In diesem Sinne lehnt sie die Griindung einer
spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft ab und ersucht um die Streichung der entsprechenden
Passagen aus dem eGovG. Sollte dieser Forderung keine Beachtung geschenkt werden, ist
zumindest der Anschlusszwang aufzuheben. Die ablehnende Haltung der Schulkommission
Silenen basiert unter anderem auf folgenden Uberlegungen:

* Der Kanton erhofft sich von der Griindung der Uri Informatik AG eine erhéhte Servicequa-
litdt gegeniiber heute. Dies, obwohl dieselben Fachkrafte, heute beim Amt fir Informatik
oder der Gemeinde Altdorf angestellt, in eine neue Organisationsstruktur ausgelagert wer-
den. Dieselben Fachkrafte leisten qualitativ dieselbe Arbeit. Seitens der Schulkommission
Silenen ist zudem festzuhalten, dass sie mit den Leistungen des aktuellen IT-Dienstleisters
sehr zufrieden ist und somit absolut kein Handlungsbedarf besteht.

* Im Vernehmlassungsbericht wird als wesentlicher Beweggrund fir das eGovG angefiihrt,
dass «die finanziellen Méglichkeiten von Kanton, Gemeinden, Schulen und weiteren, ver-
waltungsnahen Dienstleistern sehr unterschiediich ausgepragt sind». Mit einer allfalligen
Annahme des eGovG wird sich an der genannten finanziellen Situation nichts &ndern.
Gleichzeit geht durch den Anschlusszwang an die zentrale IT jegliche Flexibilitat verloren.
Die Bereitstellung eines Arbeitsplatzes erhélt einen Fixpreis und die erwdhnten Akteure
werden unabhéngig von der gelieferten Qualitat, Zufriedenheit und Preis/Leistung diese
Leistung bezahlen und beziehen miissen. Ein Wechsel des IT-Dienstleisters basierend auf
objektiven Kriterien ist nicht mehr mdéglich. Anstatt punktuell, anforderungs- und bedUrfnis-
gerecht Dienstleistungen einzukaufen, werden die beteiligten Organisationen, als Trager-
schaft der Uri Informatik AG, die Gesamtkosten tragen mussen.

= Der Vernehmlassungsbericht gibt weiter an, dass die spezialgesetzliche Aktiengeselischaft
die Preise nach dem «Kostendeckungsprinzip» kalkulieren wird. Ob trotz dieses Ansatzes
ein besseres Preis-Leistungs-Verhaltnis im Vergleich zu Leistungen aus der Privatwirt-
schaft erzielt werden kann, ist nicht garantiert.

* Da die Kundschaft der Uri Informatik AG mittels Gesetz zum Bezug der Leistungen gezwun-
gen wird, fehlen Anreize, mdéglichst kosteneffiziente und qualitativ hochwertige Dienstleis-
tungen anzubieten. Etwaige ungedeckte Kosten miissen in jedem Fall durch die 6ffentliche
Hand, und in diesem Sinne durch den Steuerzahler, beglichen werden. Es kann also nicht
die Rede von «pay as you go»-Services sein (Verbraucherprinzip, «bezahle nur die konsu-
mierten Leistungen»), wie es im Cloud-Umfeld Gblich ist. Hinzu kommt, dass bei Unzufrie-
denheit mit der Service-Qualitét die Dienstleistungsbeziiger keine Verhandlungsmacht ge-
genuber dem Anbieter (Uri Informatik AG) haben. Sie sind dessen Kosten ausgeliefert.

» Ein IT-Dienstleister wie die Uri Informatik AG, welcher ausschliesslich Kunden im gleichen
Segment betreut, ist in Bezug auf seine Fachexpertise statisch unterwegs und wird ohne
externe Unterstitzung grosse Schwierigkeiten haben, mit dem schnellen technologischen
Wandel Schritt zu halten. Die mehrmals genannten, erhofften und als Hauptargument an-
gefiihrten Skaleneffekte flihren nicht zu mehr Innovation. Im Gegenteil: Es wird ein grosses
internes Team aufgebaut, welches fiur die zukiinftige Weiterentwicklung auf teure externe
Berater angewiesen sein wird. Ob dieser Ansatz unter dem Strich fir den Steuerzahler
gunstiger ist und die Anforderungen der Stakeholder besser erfiillt, ist mehr als fraglich.
Des Weiteren ist ein solches Unternehmen aufgrund der Standardisierung unflexibel und
nicht in der Lage, auf die speziellen Bediirfnisse der Kunden einzugehen. Dies wird auf
Kundenseite zwangslaufig zu Unzufriedenheit flihren.
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* Die vom aktuellen IT-Partner der Schulgemeinde Silenen erbrachten Dienstleistungen sind
stets von hoher Qualitdt. So wird eine 7 x 24h Betreuung mit Pikettdienst ausserhalb der
Ublichen Geschéftszeiten und an Feiertagen angeboten. Wie bereits erwéhnt, ist die Schule
Silenen mit der aktuellen, von der Schule frei gewahlten und auf unsere Bediirfnisse aus-
gerichteten, Lésung sehr zufrieden. Warum diese bewédhrte Zusammenarbeit durch einen
Gesetzeserlass beendet werden soll, ist fiir uns nicht nachvollziehbar. Beispiele aus ande-
ren Kantonen zeigen, dass &hnliche Konstrukte (Zwang zum Dienstleistungsbezug bei ei-
nem staatlichen Unternehmen) zu einem Hin (zur Kantonslésung) und einem Zurlick (zum
privaten IT-Dienstleister) gefiihrt haben.

* Die Uri Informatik AG tritt in vielfacher Weise in Konkurrenz zu verschiedenen IT-Dienst-
leistern im Kanton Uri. Sie erbringt im Infrastruktur Bereich dieselben Dienstleistungen wie
ein privatwirtschaftliches IT-Unternehmen. Die erwahnten Unternehmen werden zahlreiche
Auftrage von Schulen und Gemeinden im Kanton Uri verlieren. Ein damit verbundener Stel-
lenabbau ist wahrscheinlich. Dass der Verlust dieser Kunden nicht nur droht, sondern ge-
wollt ist, ergibt sich aus Artikel 2 eGovG und dem damit festgelegten Anschlusszwang fiir
samtliche Verwaltungseinheiten des Kantons, der Gemeinden und Schulen.

* Die Konkurrenzierung betrifft aber nicht nur den Kundenbereich, sondern auch den Arbeits-
markt. Die Uri Informatik AG wird den bestehenden |T-Fachkraftemangel im Kanton Uri
nochmals verschéarfen. Viele der in diesem Bereich tiatigen Unternehmen suchen bereits
jetzt handeringend nach gut ausgebildetem Personal. Geplant ist, dass die Uri Informatik
AG mit den 14 Stellen sowie 2 Auszubildenden des Amts flr Informatik und des Rechen-
zentrums Altdorf anfangt. Von 2025 bis 2027 soll das Personal dann um mehr als 10 Stellen
aufgestockt werden. Im Zielbild soll die spezialrechtliche Gesellschaft einen Personalbe-
stand von 24 Vollzeitstellen sowie 5 Auszubildenden erreichen. Diese Aufstockung hat Aus-
wirkungen auf die in diesem Bereich tatigen Unternehmen und hindert diese in ihrer wirt-
schaftlichen Entwicklung.

* Der Kanton Uri engagiert sich seit Jahren in der Standortférderung. Die Massnahmen bin-
den verstandlicherweise auch finanzielle Mittel. In den letzten Jahren konnten mit der An-
siedlung neuer Unternehmen bereits einige Erfolge erzielt werden. Dass die Auswirkungen
der angedachten Uri Informatik AG auf die Privatwirtschaft im Vernehmiassungsbericht nun
vollstdndig ausgeklammert werden, ist, nicht nur fir die betroffenen Unternehmen, sondern
auch aus Sicht der Steuerzahler, erniichternd und inkonsequent. Ein Kanton, der vorgibt
die Wirtschaft zu férdern, sendet mit der Griindung einer «zentralistischen und staatlich
kontrollierten» Uri Informatik AG definitiv falsche Signale.

* Der im Vernehmlassungsbericht aufgefilhrte Zeitplan ist aus Sicht der Schulkommission
Silenen «sehr ambitioniert» und kaum einzuhalten. Dies unter anderem aufgrund der Kom-
plexitat des Vorhabens mit den unterschiedlichen Anforderungen der Stakeholder (Kan-
tonsverwaltung, Gemeinden, Schulen, Heime) sowie dem schwierigen Arbeitsmarkt mit
dem vorerwahnten Fachkréftemangel. Ebenso sind intensive Vor- und Nachbereitungszei-
ten (Prozessanpassungen) wohl kaum mitberticksichtigt worden.

Zusammenfassung

Die Schulkommission Silenen ist nicht generell gegen Zusammenarbeitsformen im EDV-Be-
reich. Allerdings miissen diese sinnvoll sein und einem Beduirfnis entsprechen. Auf kommuna-
ler Ebene werden solche Zusammenarbeitsformen bereits seit Jahren praktiziert. Beispiels-
weise bei der Beschaffung von Softwareprogrammen. Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiih-
rungen gehen wir nicht davon aus, dass im konkurrenzfreien Umfeld der Uri Informatik AG
eine im Preis-Leistungs-Vergleich bessere Dienstleistung erbracht werden kann, als dies
heute der Fall ist. In diesem Sinne ist die Digitalisierungsstrategie zwar weiterzuverfolgen, auf
die Grindung der spezialrechtlichen Aktiengesellschaft jedoch zu verzichten. Die entspre-
chenden Passagen sind aus dem eGovG zu streichen. Sollte diese Forderung nicht bertick-
sichtigt werden, ist zumindest auf den Anschlusszwang fiir die Gemeinden und Schulen zu
verzichten. Alles andere kdme einem vdllig unnétigen Eingriff in die Gemeindeautonomie
gleich. Eine gute und finanziell interessante Dienstleistung fihrt auch ohne Zwang zu einem
stetig wachsen
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Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

S amM
7 \>\‘(\Om m/SS
Q \

S SCHULKOMMISSION SILENEN

% II@ Q—l E \ \
(\ % )

\f@e‘_‘/// Sandro
Schulkommisionsprasident Schulsekretérin

Kopie an;
= Gemeinderat Silenen

G:\Schulsekretariat\Schulkommission\Vemehmlassungen\Vernehmlassung eGovG Schulkommission.DOCX

/3



Riickmeldung Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik
und E-Government

Gesetzesentwurf
16 Generalversammlung

2 ,Die Generalversammlung fasst die Beschliisse und vollzieht die Wahlen mit der absoluten Mehrheit der
anwesenden Aktienstimmen. Das Stimmgewicht in der Generalversammlung entspricht dem Anteil am Aktienkapital.

o

Der Artikel 13 des Gesetzesentwurfes legt fest, dass der Kanton tiber 50% des Aktienkapitals verfligt. Die anderen
50% werden nach einem Verteilschliissel auf die Gemeinden aufgeteilt. In der Praxis flihrt dies dazu, dass der Kanton
samtliche Entscheidungen mit Unterstlitzung von mindestens einer Gemeinde durchsetzen kann oder mindestens
Stimmengleichheit erzwingen kann.

Informatik- und E-Government-Strategie 2024
2.5.1 Gemeinsamer Informatikbetrieb
A ,Fur den Informatik-Grundbedarf werden konsequent einheitliche Losungen angestrebt.”

Im Paragraf .3 des gleichen Abschnitts wurde definiert, welche Gerate Teil des Informatik-Grundbedarfs ist. Gerate
wie Drucker und Computer sind hier ebenfalls inbegriffen. Hier soll Riicksicht auf finanziell schwachere Gemeinden
genommen werden, da die Anschaffung von neuen High-Tech Geraten fiir kleinere Schulen nicht immer gleich
sinnvoll ist, wie flir grossere Schulen. Vor allem Drucker- und Kopiergerate sind davon betroffen, die Nutzung hierbei
differenziert stark von einer Schule mit 50 Lehrpersonen zu einer Schule mit sieben Lehrpersonen.

.6 »Schulen aller Stufen entscheiden autonom dariiber, welche Arbeitsplatz-Computer ... im Schulunterricht
eingesetzt werden.”

Im Abschnitt .4 wird beschrieben, dass konsequent einheitliche Losungen fir den Grundbedarf angestrebt werden.
Gleichzeitig sollen Schulen gemadss Abschnitt .6 aber die Autonomie dariiber besitzen, welche Arbeitsplatz-Computer
eingesetzt werden. Diese beiden Abschnitte widersprechen sich, es gibt keine Autonomie, wenn einheitliche
Losungen angestrebt werden sollen.

2.5.2 E-Government

3 In diesem Abschnitt werden die Kriterien fiir die Vorhaben ihrer Bedeutung nach geordnet. Der Datenschutz
sollte hier Prioritat gegeniber allen anderen genannten Kriterien haben. Dies ist beim E-Mailverkehr wichtig.

5. Uri Informatik AG
5.3 Leistungsangebot

Der zentrale Servicedesk als Single Point Of Contact (SPOS) ist grundsétzlich eine sehr gute und erwiinschte Losung.
Es soll zeitnah reagiert werden und klare Verantwortlichkeiten sollen definiert werden. Es wére zu begriissen, wenn
jeder Schule oder zumindest an zwei angeschlossenen Schulen eine definierte Person de Uri Informatik AG als
Ansprechpartner oder eine Kontaktstelle zugewiesen werden kdnnte. Dies miisste gepriift werden.
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Gemeinderat

Finanzdirektion Uri
Herrn Pascal Arnold
Klausenstrasse 2

6460 Altdorf

Sisikon, 20. September 2023

Vernehmlassung «Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und
der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG)»

Sehr geehrter Herr Arnold
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, Ihnen unsere Stellungnahme zur obgenannten Vorlage zukom-
men zu lassen. Fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 19. September 2023 die Unterlagen beraten
und schliesst sich vollumfanglich dem Arbeitspapier des Urner Gemeindeverbandes Uri an:

Grundlagen

Als Diskussionsbasis dienten die von der Finanzdirektion zur Verfligung gestellten Unterla-
gen. Der Entwurf der IT-Strategie Version B2 bildete eine wichtige Grundlage fir die Beur-
teilung des vorliegenden Gesetzes-Entwurfs. In der vorliegenden Stellungnahme werden
sich Anregungen finden, die sich nicht nur auf das Gesetz, sondern auch auf die IT-Strategie
beziehen.

Der Gemeinderat Sisikon stimmt dem auf der Digitalisierungsstrategie des Regierungsrats
basierenden Vorhaben zur Blindelung der Informatikzentren grundsatzlich zu. Das Ziel mit-
tels Synergieeffekten und besserer Qualitat die Effektivitat der IT im o6ffentlichen Sektor zu
steigern ist unbestritten. Jedoch fehlt dem Gemeindeverband jegliche Einschatzung der Kos-
tenprognosen flr dieses grosse und eminent wichtige Thema.

Gemeindeverwaltung Telefon 041 820 23 20
Bahnhofstrasse 8 Telefax 041 820 52 59
6452 Sisikon E-Mail gemeindeverwaltung@sisikon.ch

VWeb www.sisikon.ch



GENMIEINDE SISIKON

Zu erwartender Kostenanstieg

Stand heute ist es den Gemeinden mdglich, IT-Dienstleistungen zu guten Konditionen beim
Amt fur Informatik oder dem Rechenzentrum Altdorf zu beziehen. Durch die neue Organisa-
tion ist paradoxerweise mit einem massiven Kostenanstieg zu rechnen. Der Anstieg be-
grindet einerseits auf der grésseren Transparenz der ausgewiesenen und klinftig verrechnet
werdenden Kosten, da bisher verdeckte Kosten (wie zum Beispiel Raumkosten, Entlastung
Pensen bei Lehrenden, Dienstleistungen Dritter, Netzkosten) nicht effektiv weiter verrechnet
wurden. Andererseits wird die konsequente Ausrichtung auf die Digitalisierung eine Men-
genausweitung (zusatzlicher Bedarf, zusatzliche Systeme und Applikationen) mit sich zie-
hen. Zudem werden die im Moment zurlick gestellten Investitionen zu Beginn der neuen Or-
ganisation zu Buche schlagen.

Dieser hohe Kostenanstieg I6st Bedenken aus, auch wenn das Bewusstsein vorhanden
ist, dass die Kostenkurve mit den vorgeschlagenen Massnahmen abgeschwacht wird. und
dass es sich teilweise um die Sichtbarmachung bislang nicht sichtbarer (aber dennoch anfal-
lender) Kosten handelt. Die Anforderungen an die Informatik steigen stetig. Wie wird das
Level, auf dem die Informatik in Zukunft sein muss, definiert? Welche Massnahmen werden
ergriffen, um die Gefahr einer eigenstéandigen Dynamik zu durchbrechen?

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 3, Abs. 3

Erganzung: die Koordinationsstelle stellt als primare Ansprechstelle den fachlichen Aus-
tausch zwischen den Verwaltungsstellen, mit den Gemeinden, mit interkantonalen Gremien
sowie mit dem gemeinsamen Informatikbetrieb sicher.

Artikel 8
Um die Kontinuitat des Gremiums sicher zu stellen, werden im ersten Jahr die Halfte der
Mitglieder auf 2 Jahre gewahit.

Artikel 10
Muss der Sitz im Gesetz verankert sein?

Artikel 14
Die Aufgaben der Uri Informatik AG mussen so definiert werden, dass die zentralen Anliegen
der neuen Organisation erfiillt werden kdénnen. Diese sind:

e Nutzung von Skaleneffekten fur den Einsatz von Hardware und Software (Effizienz-
steigerung)

e Erhoéhung der Datensicherheit/Ausbau Security

e Sicherstellen der Verfligbarkeit

In der Auflistung ist nicht erkenntlich, inwieweit die Uri Informatik AG Support- und Schu-
lungsaufgaben von Anwendern tatigt. Ist dies mit dem Begriff «Beratung» abgedeckt?

Artikel 16
Budget muss durch die Generalversammlung genehmigt werden.
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Art. 17
c) streichen

Art. 18
Aufgabe = Fihren der Unternehmung.

Analog zu den Artikeln 16 und 17 sollen unter Art. 18 die Aufgaben der Geschaftsleitung
aufgefiihrt werden.

Aufgaben der Geschaftsleitung sind:
a) Operative Fihrung der Unternehmung
b) Erstellen des Budgets
c) Weitere Aufgaben sind durch die Projektsteuergruppe zu definieren.

Art. 24

Die Uri Informatik AG haftet fir ihre Verbindlichkeiten und das Handeln ihrer Angestellten.
Kanton und Gemeinden haften subsidiar und im Innenverhaltnis zueinander paritatisch. Die
Gemeinden haften gemass ihrem Anteil am Aktienkapital.

Bemerkungen zur Strategie

Ausbau der Steuermechanismen
Es ist zwingend, dass in der gemeinsamen Informatik- und E-Government-Strategie weitere
Steuermechanismen eingebaut werden.
e Die Generalversammlung soll Giber das Budget entscheiden kénnen.
e Wie vorgesehen ist es wichtig, dass eine Mehrheit des Verwaltungsrats aus o6ffentli-
chen Vertretern besteht.
e Der Umfang des Grundbedarfs muss in der Strategie klar definiert werden.
e Eine Kostenangabe pro PC-Arbeitsplatz soll als Zielvorgabe definiert werden.
e Kennzahlen und Vergleichswerte sollen definiert werden und als Basis flr ein effekti-
ves Controlling dienen.
e Mit geeigneten Massnahmen soll der Gefahr einer staatlichen Monopol-Stellung ent-
gegengewirkt werden. Die gezielte Vergabe von Aufgaben an private Anbieter, z.B.
im Bereich Anwendersupport, und der damit verbundene Wettbewerb sind er-
winscht.
e Der Einsatz von Open-Source-Anwendungen ist stets zu prifen.
e Die Steuermechanismen sind stetig zu Uberprifen und wenn nétig anzupassen.

Aufgabe der Gemeinden
e Die Vertreter der Gemeinden im Verwaltungsrat der Uri Informatik AG sollen ein
Pflichtenheft erhalten, das ihre Pflichten und Kompetenzen klar regelt und den In-
formationsfluss zu den 19 Gemeinden sicherstellt.
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Konsequente Kommunikation des Nutzens

Da trotz geplanter Einsparungen eine Erh6hung der Kosten zu erwarten ist, ist eine konse-
quente Kommunikation des Nutzens fir die Blrgerinnen und Blirger von hohem Belang.

Die wichtigsten Argumente fir die Bindelung der Informatikzentren sind wie folgt:

e Nutzung von Skaleneffekten fiir den Einsatz von Hardware und Software (Effizienz-
steigerung)

Durch die gemeinsame Beschaffung von Hard- und Software kénnen die Beschaf-
fungs-, Lizenz- und Betriebskosten flr alle Beteiligten gesenkt werden, was zu
einem effizienteren Umgang mit Steuermitteln fihrt. Dies erfordert Standardisie-
rungen, gemeinsame Beschaffungen, ein integrales Projektmanagement bei der
Entwicklungsphase von Digitalisierungsldsungen und gemeinsame Planungen
Uber die beiden Staatsebenen Kanton und Gemeinden hinweg. Nur durch die
konsequente Nutzung von Synergien kann der Kostenwachstumspfad abgeflacht
werden.

Durch den Zusammenschluss der kleinen Einheiten kann auch im Bereich der
personellen Ressourcen von Synergie-Effekten profitiert werden. So sind zum
Beispiel kurzfristige Bedarfsschwankungen oder Engpésse viel besser und effizi-
enter plan- und Uberbrickbar.

e Erhéhung der Datensicherheit/Ausbau Security

In den vorliegenden Unterlagen wird zu wenig deutlich, dass im Bereich IT-
Security Handlungsbedarf besteht. Dies ist jedoch ein zentrales Anliegen der
neuen Organisationsstruktur. Der Staat kann es sich nicht leisten, im Bereich Da-
tensicherheit Risiken einzugehen. Der Schutz von Einwohnerdaten hat oberste
Prioritat. In der zunehmend digitalen und vernetzten Informationsgesellschaft
nimmt die Komplexitat dieser Aufgabe Uberproportional zu und wird fir kleine
Organisationseinheiten kinftig nicht mehr erfillbar.

Zudem ist zu erwdhnen, dass die Vorgaben des Bundes punkto Datensicherheit
stetig zunehmen und in Zukunft vermehrt mit Sanktionen zu rechnen ist. Eine
Nichteinhaltung der geforderten Security-Standards kann bis zu einem Aus-
schluss des Datentransfers mit Bundesdaten fiihren.

e Sicherstellen der Verfligbarkeit
Im Zuge der Digitalisierung der Datenablage kommt der langjéhrigen Verfligbar-
keit digital archivierter Daten eine hohe Bedeutung zu. In der Strategie wird dies
als strategisches Ziel unter Punkt 2.4.2 d) festgehalten.

Die Archivierung digitaler Dokumente ist hochkomplex und beginnt bereits bei
der Erstellung und Ablage eines Dokuments. Die richtige Handhabung benétigt
Fachwissen und entsprechende Speicherkapazitadt, die laufend gewartet und auf
den neuesten Stand der Technik gebracht werden muss. In diesem Bereich wird
deutlich, dass fir die konsequente Umsetzung der Digitalisierungsstrategie ein
Staats-Ebenen-lbergreifendes Projektmanagement mit Einbezug weiterer Akteu-
re wie dem Staatsarchiv unab- dingbarist.
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Wir sehen es als Aufgabe der UR-Informatik, die langjahrige Verfligbarkeit der
Daten sicherzustellen.

e Erhalt von attraktiven Arbeitsplatzen im Kanton Uri.

In der Konsequenz ist die IT-Strategie auf die Erreichung dieser Ziele auszurichten und mit
den entsprechenden finanziellen Mitteln und personellen Ressourcen auszustatten. Es ist
davon auszugehen, dass die im Bericht erwéhnten personellen Ressourcen mit einem Mini-
malbedarf zur Erreichung der technischen Standards berechnet wurden und insbesondere
der Bereich Anwender-Support und Projektmanagement nicht enthalten sind.

Grundlage fiir neue Form der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden
Mit dem Projekt UR-Informatik wird erstmals eine Organisation geschaffen, in welcher Kan-
ton und Gemeinden gemeinsam und paritatisch die Tragerschaft bilden. Die Gesetzesgrund-
lage hat die Aufgabe, diese neue Form zu ermdglichen. Die Rahmenbedingungen sind dabei
so zu setzen, dass sie einen grosstmaoglichen Spielraum fir Erfahrung und Anpassungen ge-
statten. Zu diesem Zweck sind bevorzugt kann-Formulierungen zu wahlen. Idealerweise
wilrde die Umsetzung eine Pilotphase vorsehen. Die vorliegende IT-Strategie tragt diesem
Wunsch mit einem gestaffelten Roll-out Gber drei Jahre teilweise Rechnung. Der eingeschla-
gene Weg Uber die Gesetzgebung beglinstigt die Umsetzung, schrankt aber gleichzeitig die
Flexibilitat ein.

Griindung einer AG / Rechtsform / Aktienverteilung

Mit der Grindung einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft ist man einverstanden,
winscht jedoch detailliertere Ausfihrungen, welche Vorteile gegeniber einem Zweckver-
band oder einer Genossenschaft der Wahl dieser Rechtsform zu Grunde liegen.

Die paritatische Aufteilung der Aktien im Verhaltnis 50/50 zwischen Kanton und Gemeinden
wird begrisst und wohlwollend entgegengenommen.

Finanzielle Ausstattung
Die Beurteilung des vorgeschlagenen Investitionsvolumens und die Einverstandniserklarung
zur Aktienverteilung obliegt jeder einzelnen Gemeinde.

Zeitplan und Detaillierungsgrad der IT-Strategie

Die vorliegende IT-Strategie und der definierte Zeitplan wird als unrealistisch beurteilt. Als
ersten Schritt nach den umfangreichen Vorbereitungsarbeiten sieht man ab 1. Januar 2025
die Uberfihrung der heutigen Organisationseinheiten AFI und RZA in die Uri Informatik AG
und der damit verbundene Aufbau des gemeinsamen Netzwerks. Der Fokus in der ersten
Betriebszeit soll den Grundbedarf (Strategie 2.5.1, .3) sicherstellen und auf der gemeinsa-
men Beschaffung der Hardware liegen. Die Vereinheitlichung von Software-Anwendungen
wird eine grosse Herausforderung sein und ist mit der geplanten Personalaufstockung nicht
zu erreichen. Fir dieses Vorhaben ist aus unserer Sicht ein Zeithorizont von 10 Jahren vor-
zusehen. Die Einfliihrung von neuen Applika- tionen erfordert Bedarfsanalysen, eine sorg-
faltige Installation, Schulung der Anwender und Support. Wie in der Strategie unter
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Punkt 2.6.5 als Change-Management beschrieben, bringt die konsequente Digitalisierung
Veranderungen von Arbeitsabldufen und -methoden mit. Zudem missen aufgrund der zu
Uberwindenden Schnittstellen vorgangig einige zentrale Prozesse neu definiert werden. Die-
ses Vorhaben ist zeit-, personal- und kostenintensiv. Seitens der Gemeinden ist nicht ge-
klart, wie das gemeindelibergreifende Prozessmanagement organisiert werden soll.

Die Integration der Schulen bedarf eines eigenen Projektplans.

Weitere Anmerkungen

Schulen als Teilprojekt

Die Schulen und Kreisschulen sind in der Anfangsphase nicht prioritér zu behandeln. Sie sol-
len sich jedoch innert der vorgesehenen 5-Jahres-Frist bis spatestens 2030 in der neuen
Organisation integrieren. Mit dieser Massnahme wird dem gemeinsamen Informatikbetrieb
anfanglich ein Teil des Volumens entzogen, was einerseits dazu flihren kann, dass der ge-
winschte Skaleneffekt noch nicht in dem Masse wie erwiinscht erreicht wird. Andererseits
ist diese Massnahme nétig, um das Projekt in der Anfangsphase durch Fokus und Verkleine-
rung der zu bewadltigenden Umstrukturierung zu starken. Im Bildungsgesetz sind IT-
Standards definiert, die Uber den Grundbedarf hinausgehen. Es ldsst sich zum heutigen
Zeitpunkt nicht abschatzen, in welchem Ausmass sich die Integration der Schulen auf die
finanziellen und personellen Ressourcen niederschlagen wird. Die Integration der Schulen ist
in einem Teilprojekt aufzugleisen, das in einer vorgangigen Analyse Kostentransparenz
schafft, die zu erreichenden Standards mit entsprechenden Massnahmen definiert und den
Mehrwert aufzeigt. Zudem ist zu prifen, welche Aufgaben weiterhin von privaten Anbietern
ausgefihrt werden kénnen und keiner Verstaatlichung bedlirfen.

Ausweitung fiir gemeinsames Beschaffungswesen

Es wird angeregt zu prifen, ob das Gesetz eine Grundlage flr ein allgemeines gemeinsames
Beschaffungswesen legen kdnnte. Damit kénnte die Logik der gemeinsamen Beschaffung
von Seiten Kanton und Gemeinden auch in anderen Bereichen vertieft und angewendet
werden. Weil der Kanton Uri und seine Gemeinden so klein sind, ware es sinnvoll, hier zu-
sammenzuarbeiten, und damit den Druck auf die Anbieter hochzuhalten. Dabei geht es nicht
allein um finanzielle Einsparungen, sondern auch um die Kriterien der nachhaltigen Beschaf-
fung, die mit der neuen IVOB stark an Gewicht gewonnen haben.

Fur die Kenntnisnahme unserer Vernehmlassung danken wir Ihnen bestens.
Freundliche Grisse

Namens des Gemeinderates
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

Ursula Habegger

Wk

Kopie an:
Landrat Theophil Zurfluh




Sozialdemokratische Partei
Kanton Uri

Stellungnahme zum Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Ge-
meinden im Bereich Informatik und E-Government

Sehr geehrter Herr Arnold

Gerne teile ich ihnen die Bemerkungen der SP Uri «zum Gesetz (iber die Zusammenarbeit des Kantons
und der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment» mit.

Grundsitzliche Uberlegungen

Wir begriissen die Griindung der Uri Informatik AG und die grundlegenden Ziele, die mit dem Geset-
zesentwurf verfolgt werden. Wir glauben, dass Effizienzvorteile erzielt werden, wenn nicht jede Ge-
meinde oder Schule ihre eigene Informatikstrategie verfolgt und Insellésungen beschafft.

Der Grundgedanke der gemeinsamen Bereitstellung von IT-Dienstleistungen finden wir gut. Abzuwagen
ist, ob alle Dienstleistungen selbst bereitgestellt werden miissen oder auch gemeinsam am Markt bei
Dritten beschafft werden kann.

Zum Gesetzestext
Artikel 1

Hier fanden wir es wichtig, dass bereits im ersten Artikel neben «wirtschaftlich und biirgernah» die Ein-
haltung der Datenschutzgesetze von Bund und Kanton erwahnt wird.

Artikel 3

Absatz 2: Hier wird nicht definiert, wie die Mitsprache von weiteren Institutionen wie bspw. Heimen
oder Schulen bei der Erarbeitung der gemeinsamen Strategie angedacht ist. Dies kdnnte prazisiert wer-
den.

Artikel 8

Es wird nicht definiert wer die Mitglieder:innen der Kommission ernennt. Das sollte klar definiert wer-
den.

SP Uri

6460 Altdorf
info@sp-uri.ch
http://www.sp-uri.ch/



Sozialdemokratische Partei
Kanton Uri

Artikel 9

Absatz 1: Wer ist fur die Prifung der Strategiekonformitat von gemeinsamen Projekten ausserhalb des
Grundbedarfs zustandig?

Artikel 11

Absatz 1: Der Zweck der AG ist nicht kongruent mit dem Geltungsbereich des Gesetzes. Schulen bspw.
werden nicht erwdhnt.

Artikel 14

Der Datenschutz fehlt als definierte Aufgabe und sollte als wichtiger Punkt im ersten Teil der Aufzah-
lung erwahnt werden.

Artikel 16
Absatz 3:

Lit. e) Da die AG nicht gewinnorientiert ist, ware die Formulierung «Rechungsiiberschuss» zu bevorzu-
gen.

Artikel 18
Absatz 1: Neben einer Mindestanzahl sollte auch eine Maximalanzahl definiert werden, bspw. 5.
Artikel 19

Absatz 2 kann gestrichen werden. Die Mitarbeitendenden sind dem kantonalen Personal- und Pensi-
onskassenrecht unterstellt.

Artikel 21

Der Landrat erhalt keine Werkzeuge, um seine Oberaufsicht wahrzunehmen. Der Geschaftsbericht und
die Rechnung sind vom Landrat zu genehmigen und nicht bloss "dem Landrat zur Kenntnis zu bringen".

Artikel 22

Absatz 2: Wie wird sichergestellt, dass die referendumsrelevanten Investitionen zw. 1-2 Mio. der Of-
fentlichkeit bekannt werden. Gibt es dafiir eine Publikationspflicht?

Artikel 23

Absatz 2: Das Referendum sollte vom Kanton durchgefiihrt werden.

Wir danken ihnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme
Im Namen der SP Uri

Jonas Bissig, Mitglied der Geschéftsleitung SP Uri

SP Uri

6460 Altdorf
info@sp-uri.ch
http://www.sp-uri.ch/
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Einwohnergemeinde Spiringen
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GEMEINDE SPIRINGEN

Gemeinderat
Protokoll: 26. September 2023

V-344 [/ B2.30 Vernehmlassung; Gesetz liber die Zusammenarbeit von Kanton
und Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government
(Sofortgenehmigung)

Die Digitalisierung bestimmt auf allen drei Staatsebenen die Agenda-Setzung. Bund, Kanto-
ne und Gemeinden stehen vor der Herausforderung, die Mdglichkeiten der digitalen Trans-
formation gezielt auszuschépfen. Damit dies gelingt, ist die Zusammenarbeit untereinander
zu verstarken.

Auch der Kanton Uri ist mit stdndig steigenden Erwartungen der Birgerinnen und Birger wie
auch der Wirtschaft an eine digitalisierte Verwaltung konfrontiert. So sind es einerseits immer
mehr Verwaltungsaufgaben und -prozesse, aber auch ganze Arbeitsbereiche wie z.B. die
Schule, die vermehrt digital abgewickelt werden missen. Niedrige Skaleneffekte in Uri
lassen den Einsatz von Soft- und Hardware jedoch im Verhaltnis immer teurer werden. Auch
nehmen die fachlichen Anforderungen punkto (Daten-)Sicherheit und Verfugbarkeit aus
Gesetzen, Reglementen und insbesondere die Compliance Anforderungen sowie die Menge
der Verwaltungsaufgaben, die mittels Software unterstiitzt werden missen, laufend zu.
Diese ansteigenden Anforderungen sind in einem kleinen Kanton und Gemeinden kaum zu
bewéltigen und fihren im Kanton Uri zu Personal-, Qualitdts- und Finanzengpassen beim
Betrieb einer sicheren, zeitgemassen Informatikumgebung. Erschwerend kommt hinzu, dass
die technischen wie finanziellen Mdglichkeiten von Kanton, Gemeinden, Schulen und weite-
ren, verwaltungsnahen Dienstleistern sehr unterschiedlich ausgepragt sind.

Die Regierung des Kantons Uri hat eine Digitalisierungsstrategie beschlossen. In dieser Stra-
tegie werden verschiedene Projekte vorgeschlagen, wie zum Beispiel die gemeinsame
Erstellung einer Informatik- und E-Government-Strategie fir den Kanton Uri zusammen mit
den Urner Gemeinden, die Bindelung der Informatikzentren und die Unterstlitzung der
Schulen bei der Bereitstellung der benétigten digitalen Infrastruktur. Zusammen mit Vertre-
terinnen und Vertretern der Urner Gemeinden, der Volksschulen, den kantonalen Schulen
und des Kantonsspitals wurde in einem umfassenden Projekt festgehalten, dass der digitale
Wandel in Uri erfolgreicher unterstitzt und eine leistungsféhige und giinstigere IT-Dienst-
leistung erbracht werden kann, wenn Kanton, Gemeinden und Schulen ihre Personal- und
Sachressourcen im IT-Bereich in einer langfristig ausgerichteten Organisation biindeln und
Verwaltungs-Kernaufgaben und deren IT-basierten Prozesse, wie die Beschaffung von Hard-
ware und den Einsatz von Software gemeinsam optimieren. Mit der Bindelung der Krafte
durch die Zentralisierung der Ressourcen soll die (Dienst-)Leistungsqualitét, die Professio-
nalitat, die Agilitéat und die (Kosten-)Effizienz gesteigert werden.

Die vom Regierungs- und Gemeindeverband initialisierte Projektgruppe hat in Einzelge-
sprachen und Workshops als Ergebnis ihrer Arbeit eine Gesetzesvorlage fiir ein «Gesetz
Uber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-
Government» (eGovG) und eine gemeinsame Informatik- und E-Government-Strategie erar-
beitet, die mit diesem Bericht vernehmlasst werden sollen.



In der Vorlage wird festgehalten, dass Kanton, Gemeinden und die Schulen zukiinftig ihren
IT-Grundbedarf bei einer neu zu griindenden, paritatischen Informatikorganisation zu be-
ziehen haben. Diese Organisation steht auch weiteren Dienstleistern im o6ffentlich-rechtlichen
Sektor offen, dies allerdings auf freiwilliger Basis. Das eGovG bildet somit die Grundlage fiir
eine gemeinsame Informatikorganisation («Uri Informatik AG»), deren Grundziige im Ver-
nehmlassungsbericht beschrieben werden.

Der Gemeinderat zieht in Erwdgung:

Der Gemeinderat Spiringen dankt fiir die Moglichkeit, zur Vernehmlassung zum Gesetz tiber
die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovern-
ment Stellung nehmen zu durfen.

Der Urner Gemeindeverband hat den Urner Gemeinden mit E-Mail vom 1. September 2023,
die in einer Arbeitsgruppe erarbeitete Vernehmlassungsantwort, zugestellt. Die von der
Arbeitsgruppe erarbeitete Stellungnahme, bei der auch Vertreter aus der Gemeinde Isenthal
und Unterschéchen mitgearbeitet haben, erachtet der zustédndige Gemeinderat als sehr gut
und unterbreitet den Antrag, dass sich der Gemeinderat Spiringen an der Stellungnahme
vom Urner Gemeindeverband anschliesst.

Der Gemeinderat beschliesst:
1. Die obigen Ausfuhrungen werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Finanzdirektion vom Kanton Uri wird die Méglichkeit zur Stellungnahme
zur Vernehmlassung zum Gesetz Gber die Zusammenarbeit des Kantons
und der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernmet verdankt.

3. Die Gemeinde Spiringen schliesst sich der Vernehmlassungsantwort vom
Urner Gemeindeverband vom 31. August 2023 an.

4, Der Arbeitsgruppe vom Urner Gemeindeverband wird die Erarbeitung und
Zurverfugungstellung der Vernehmlassungsantwort verdankt.

5. Sofortgenehmigung, Mitteilung Protokollkopie an:
- Finanzdirektion, Klausenstrasse 2, 6460 Altdorf (pascal.arnold@ur.ch)
- Urner Gemeindeverband, Datwylerstrasse 27, 6460 Altdorf (per E-Mail)
- Gemeinderat Unterschachen, Kirchenstrasse 3, 6460 Altdorf (per E-Mail)
- Franz Imholz, Landrat, Ratzistrasse 2, 6464 Spiringen (per E-Mail)
- Alois Brand, Landrat, Wilerstrasse 5, 6464 Spiringen (per E-Mail)
- Gemeinderat Spiringen

GEMEINDE IRINGEN
%@/ E\ij\

G{Lmel Z;a&dent

ene Muller

Versand: {4, OKT. 2023



URNER GEMEINDEVERBAND

Stellungnahme
Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment

Alilgemeine Bemerkungen

Der Urner Gemeindeverband dankt fur die Méglichkeit, zur Vernehmlassung zum Gesetz Uber die
Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment Stellung
nehmen zu dirfen.

Grundlagen

Als Diskussionsbasis dienten die von der Finanzdirektion zur Verfligung gestellten Unterlagen. Der Entwurf
der IT-Strategie Version B2 bildete eine wichtige Grundlage fur die Beurteilung des vorliegenden Gesetzes-
Entwurfs. In der vorliegenden Stellungnahme werden sich Anregungen finden, die sich nicht nur auf das
Gesetz sondern auch auf die IT-Strategie beziehen.

Der Urner Gemeindeverband stimmt dem auf der Digitalisierungsstrategie des Regierungsrats basierenden
Vorhaben zur Bundelung der Informatikzentren grundsétzlich zu. Das Ziel mittels Synergieeffekten und
besserer Qualitat die Effektivitat der IT im 6ffentlichen Sektor zu steigern ist unbestritten. Jedoch fehlt dem
Gemeindeverband jegliche Einschatzung der Kostenprognosen fiir dieses grosse und eminent wichtige
Thema.

Zu erwartender Kostenanstieg

Stand heute ist es den Gemeinden méglich, IT-Dienstleistungen zu guten Konditionen beim Amt fiir
Informatik oder dem Rechenzentrum Altdorf zu beziehen. Durch die neue Organisation ist paradoxerweise
mit einem massiven Kostenanstieg zu rechnen. Der Anstieg begriindet einerseits auf der grésseren
Transparenz der ausgewiesenen und kinftig verrechnet werdender Kosten, da bisher verdeckte Kosten
(wie zum Beispiel Raumkosten, Entlastung Pensen bei Lehrenden, Dienstleistungen Dritter, Netzkosten)
nicht effektiv weiter verrechnet wurden. Andererseits wird die konsequente Ausrichtung auf die
Digitalisierung eine Mengenausweitung (zusatzlicher Bedarf, zusatzliche Systeme und Applikationen) mit
sich ziehen. Zudem werden die im Moment zuriick gestellten Investitionen zu Beginn der neuen
Organisation zu Buche schlagen.

Dieser hohe Kostenanstieg 16st Bedenken aus, auch wenn das Bewusstsein vorhanden ist, dass die
Kostenkurve mit den vorgeschlagenen Massnahmen abgeschwacht wird. und dass es sich teilweise um die
Sichtbarmachung bislang nicht sichtbarer (aber dennoch anfallender) Kosten handelt. Die Anforderungen
an die Informatik steigen stetig. Wie wird das Level, auf dem die Informatik in Zukunft sein muss, definiert?
Welche Massnahmen werden ergriffen, um die Gefahr einer eigenstandigen Dynamik zu durchbrechen?

Urner Gemeindeverband | Datwylerstrasse 27 | 6460 Altdorf | Telefon 079 945 40 86 | www.gemeindeverband.ch | info@gemeindeverband.ch



Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 3, Abs. 3

Ergénzung: die Koordinationsstelle stellt als primére Ansprechstelle den fachlichen Austausch zwischen
den Verwaltungsstellen, mit den Gemeinden, mit interkantonalen Gremien sowie mit dem gemeinsamen
Informatikbetrieb sicher.

Artikel 8
Um die Kontinuitat des Gremiums sicher zu stellen, werden im ersten Jahr die Halfte der Mitglieder auf 2
Jahre gewahilt.

Artikel 10
Muss der Sitz im Gesetz verankert sein?

Artikel 14
Die Aufgaben der Uri Informatik AG mussen so definiert werden, dass die zentralen Anliegen der neuen
Organisation erfullt werden kénnen. Diese sind:

o Nutzung von Skaleneffekten fur den Einsatz von Hardware und Software (Effizienzsteigerung)
e  Erhéhung der Datensicherheit/Ausbau Security
o Sicherstellen der Verfugbarkeit

In der Auflistung ist nicht erkenntlich, inwieweit die Uri Informatik AG Support- und Schulungsaufgaben von
Anwendern tétigt. Ist dies mit dem Begriff «Beratung» abgedeckt?

Artikel 16
Budget muss durch die Generalversammlung genehmigt werden.

Art. 17
c) streichen

Art. 18
Aufgabe = Flulhren der Unternehmung.

Analog zu den Artikeln 16 und 17 sollen unter Art. 18 die Aufgaben der Geschéftsleitung aufgefiihrt werden.

Aufgaben der Geschéftsleitung sind:
a) Operative FUhrung der Unternehmung
b) Erstellen des Budgets
c) Weitere Aufgaben sind durch die Projektsteuergruppe zu definieren.

Art. 24

Die Uri Informatik AG haftet fur ihre Verbindlichkeiten und das Handeln ihrer Angestellten. Kanton

und Gemeinden haften subsididr und im Innenverhéltnis zueinander paritatisch. Die Gemeinden haften
gemass ihrem Anteil am Aktienkapital.

5 40 86 | www.gemeindeverband.ch | info@gemeindeverband.ch



Bemerkungen zur Strategie

Ausbau der Steuermechanismen
Es ist zwingend, dass in der gemeinsamen Informatik- und E-Government-Strategie weitere
Steuermechanismen eingebaut werden.

°

Die Generalversammiung soll Uber das Budget entscheiden kénnen.

Wie vorgesehen ist es wichtig, dass eine Mehrheit des Verwaltungsrats aus 6ffentlichen Vertretern
besteht.

Der Umfang des Grundbedarfs muss in der Strategie klar definiert werden.

Eine Kostenangabe pro PC-Arbeitsplatz soll als Zielvorgabe definiert werden. Dazu soll man sich
auf Benchmarking-Werte vergleichbarer Einheiten stitzen.

Kennzahlen und Vergleichswerte sollen definiert werden und als Basis fur ein effektives Controlling
dienen.

Mit geeigneten Massnahmen soll der Gefahr einer staatlichen Monopol-Stellung entgegengewirkt
werden. Die gezielte Vergabe von Aufgaben an private Anbieter, z.B. im Bereich Anwendersupport
und der damit verbundene Wettbewerb sind erwiinscht.

Der Einsatz von Open-Source-Anwendungen ist stets zu prufen.

Die Steuermechanismen sind stetig zu Uberprifen und wenn nétig anzupassen.

3

Aufgabe der Gemeinden

Die Vertreter der Gemeinden im Verwaltungsrat der Uri Informatik AG sollen ein Pflichtenheft
erhalten, das ihre Pflichten und Kompetenzen klar regelt und den Informationsfluss zu den 19
Gemeinden sicherstellt.

Sollte dem Urner Gemeindeverband eine koordinierende Rolle zugewiesen werden, miisste diese
klar definiert und mit den entsprechenden Kompetenzen und Ressourcen ausgestattet werden.

Konsequente Kommunikation des Nutzens

Da trotz geplanter Einsparungen eine Erhéhung der Kosten zu erwarten ist, ist eine konsequente
Kommunikation des Nutzens fur die Burgerinnen und Birger von hohem Belang.

Die wichtigsten Argumente fur die Bundelung der Informatikzentren sind wie folgt:

Nutzung von Skaleneffekten fir den Einsatz von Hardware und Software (Effizienzsteigerung)
Durch die gemeinsame Beschaffung von Hard- und Software kénnen die Beschaffungs-,
Lizenz- und Betriebskosten firr alle Beteiligten gesenkt werden, was zu einem effizienteren
Umgang mit Steuermitteln fuhrt. Dies erfordert Standardisierungen, gemeinsame
Beschaffungen, ein integrales Projektmanagement bei der Entwicklungsphase von
Digitalisierungslésungen und gemeinsame Planungen Uber die beiden Staatsebenen Kanton
und Gemeinden hinweg. Nur durch die konsequente Nutzung von Synergien kann der
Kostenwachstumspfad abgeflacht werden.

Durch den Zusammenschluss der kleinen Einheiten kann auch im Bereich der personellen
Ressourcen von Synergie-Effekten profitiert werden. So sind zum Beispiel kurzfristige
Bedarfsschwankungen oder Engpéasse viel besser und effizienter plan- und tberbriickbar.

w
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o  Erhéhung der Datensicherheit/Ausbau Security
In den vorliegenden Unterlagen wird zu wenig deutlich, dass im Bereich IT-Security
Handlungsbedarf besteht. Dies ist jedoch ein zentrales Anliegen der neuen
Organisationsstruktur. Der Staat kann es sich nicht leisten, im Bereich Datensicherheit Risiken
einzugehen. Der Schutz von Einwohnerdaten hat oberste Prioritét. In der zunehmend digitalen
und vernetzten Informationsgesellschaft nimmt die Komplexitat dieser Aufgabe
Uberproportional zu und wird fur kleine Organisationseinheiten kuinftig nicht mehr erfullbar.
Zudem ist zu erwéhnen, dass die Vorgaben des Bundes punkto Datensicherheit stetig
zunehmen und in Zukunft vermehrt mit Sanktionen zu rechnen ist. Eine Nichteinhaltung der
geforderten Security-Standards kann bis zu einem Ausschluss des Datentransfers mit
Bundesdaten fuhren.

o  Sicherstellen der Verfugbarkeit
Im Zuge der Digitalisierung der Datenablage kommt der langjahrigen Verfugbarkeit digital
archivierter Daten eine hohe Bedeutung zu. In der Strategie wird dies als strategisches Ziel
unter Punkt 2.4.2 d) festgehalten.
Die Archivierung digitaler Dokumente ist hochkomplex und beginnt bereits bei der Erstellung
und Ablage eines Dokuments. Die richtige Handhabung benétigt Fachwissen und
entsprechende Speicherkapazitat, die laufend gewartet und auf den neuesten Stand der
Technik gebracht werden muss. In diesem Bereich wird deutlich, dass fir die konsequente
Umsetzung der Digitalisierungsstrategie ein Staats-Ebenen-tUbergreifendes
Projektmanagement mit Einbezug weiterer Akteure wie dem Staatsarchiv unabdingbar ist.
Wir sehen es als Aufgabe der UR-Informatik, die langjahrige Verfligbarkeit der Daten
sicherzustellen.

o Erhalt von attraktiven Arbeitspléatzen im Kanton Uri.

In der Konsequenz ist die IT-Strategie auf die Erreichung dieser Ziele auszurichten und mit den
entsprechenden finanziellen Mitteln und personellen Ressourcen auszustatten. Es ist davon auszugehen,
dass die im Bericht erwéhnten personellen Ressourcen mit einem Minimalbedarf zur Erreichung der
technischen Standards berechnet wurden und insbesondere der Bereich Anwender-Support und
Projektmanagement nicht enthalten sind.

Grundlage fiir neue Form der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden

Mit dem Projekt UR-Informatik wird erstmals eine Organisation geschaffen, in welcher Kanton und
Gemeinden gemeinsam und paritatisch die Tragerschaft bilden. Die Gesetzesgrundlage hat die Aufgabe,
diese neue Form zu ermdéglichen. Die Rahmenbedingungen sind dabei so zu setzen, dass sie einen
grosstmaglichen Spielraum fur Erfahrung und Anpassungen gestatten. Zu diesem Zweck sind bevorzugt
kann-Formulierungen zu wahlen. Idealerweise wirde die Umsetzung eine Pilotphase vorsehen. Die
vorliegende IT-Strategie tragt diesem Wunsch mit einem gestaffelten Roll-out Uber drei Jahre teilweise
Rechnung. Der eingeschlagene Weg Uber die Gesetzgebung beguinstigt die Umsetzung, schrankt aber
gleichzeitig die Flexibilitat ein.

o]




Griindung einer AG / Rechtsform / Aktienverteilung

Mit der Grindung einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft ist man einverstanden, wiinscht jedoch
detailliertere Ausflihrungen, welche Vorteile gegentiber einem Zweckverband oder einer Genossenschaft
der Wahl dieser Rechtsform zu Grunde liegen.

Die paritatische Aufteilung der Aktien im Verhaltnis 50/50 zwischen Kanton und Gemeinden wird begriisst
und wohlwollend entgegengenommen.

Finanzielle Ausstattung
Die Beurteilung des vorgeschlagenen Investitionsvolumens und die Einversténdniserklarung zur
Aktienverteilung obliegt jeder einzelnen Gemeinde.

Zeitplan und Detaillierungsgrad der IT-Strategie

Die vorliegende IT-Strategie und der definierte Zeitplan wird als unrealistisch beurteilt. Als ersten Schritt
nach den umfangreichen Vorbereitungsarbeiten sieht man ab 1. Januar 2025 die Uberfuhrung der heutigen
Organisationseinheiten AFl und RZA in die Uri Informatik AG und der damit verbundene Aufbau des
gemeinsamen Netzwerks. Der Fokus in der ersten Betriebszeit soll den Grundbedarf (Strategie 2.5.1, .3)
sicherstellen und auf der gemeinsamen Beschaffung der Hardware liegen. Die Vereinheitlichung von
Software-Anwendungen wird eine grosse Herausforderung sein und ist mit der geplanten
Personalaufstockung nicht zu erreichen. Fur dieses Vorhaben ist aus unserer Sicht ein Zeithorizont von 10
Jahren vorzusehen. Die Einfiihrung von neuen Applikationen erfordert Bedarfsanalysen, eine sorgféltige
Installation, Schulung der Anwender und Support. Wie in der Strategie unter Punkt 2.6.5 als Change
Management beschrieben, bringt die konsequente Digitalisierung Veranderungen von Arbeitsablaufen und -
methoden mit. Zudem mussen aufgrund der zu Uberwindenden Schnittstellen vorgéngig einige zentrale
Prozesse neu definiert werden. Dieses Vorhaben ist zeit-, personal- und kostenintensiv. Seitens der
Gemeinden ist nicht geklart, wie das gemeindelbergreifende Prozessmanagement organisiert werden soll.

Die Integration der Schulen bedarf eines eigenen Projektplans.




Weitere Anmerkungen

Schulen als Teilprojekt

Die Schulen und Kreisschulen sind in der Anfangsphase nicht prioritar zu behandeln. Sie sollen sich jedoch
innert der vorgesehenen 5-Jahres-Frist bis spatestens 2030 in der neuen Organisation integrieren. Mit
dieser Massnahme wird dem gemeinsamen Informatikbetrieb anfanglich ein Teil des Volumens entzogen,
was einerseits dazu filhren kann, dass der gewuinschte Skaleneffekt noch nicht in dem Masse wie
erwinscht erreicht wird. Andererseits ist diese Massnahme nétig, um das Projekt in der Anfangsphase
durch Fokus und Verkleinerung der zu bewaltigenden Umstrukturierung zu starken. Im Bildungsgesetz sind
IT-Standards definiert, die Uber den Grundbedarf hinausgehen. Es l&sst sich zum heutigen Zeitpunkt nicht
abschatzen, in welchem Ausmass sich die Integration der Schulen auf die finanziellen und personellen
Ressourcen niederschlagen wird. Die Integration der Schulen ist in einem Teilprojekt aufzugleisen, das in
einer vorgangigen Analyse Kostentransparenz schafft, die zu erreichenden Standards mit entsprechenden
Massnahmen definiert und den Mehrwert aufzeigt. Zudem ist zu prufen, welche Aufgaben weiterhin von
privaten Anbietern ausgefuhrt werden kénnen und keiner Verstaatlichung bedtrfen.

Ausweitung fiir gemeinsames Beschaffungswesen

Es wird angeregt zu prifen, ob das Gesetz eine Grundlage firr ein allgemeines gemeinsames
Beschaffungswesen legen kénnte. Damit kénnte die Logik der gemeinsamen Beschaffung von Seiten
Kanton und Gemeinden auch in anderen Bereichen vertieft und angewendet werden. Weil der Kanton Uri
und seine Gemeinden so klein sind, wére es sinnvoll, hier zusammenzuarbeiten, und damit den Druck auf
die Anbieter hochzuhalten. Dabei geht es nicht allein um finanzielle Einsparungen, sondern auch um die
Kriterien der nachhaltigen Beschaffung, die mit der neuen IVOB stark an Gewicht gewonnen haben.

Altdorf, 31. August 2023
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Die Partei des Mittelstandes

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Altdorf, 30. September 2023

Vernehmlassung
Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und
E-Government (eGovG)

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SVP Uri hat sich eingehend mit der Vernehmlassungsvorlage zum Gesetz liber die Zusammenarbeit
des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG) befasst und dankt
fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und gibt diese wie folgt ab:

Allgemeine Riickmeldung

Es ist unbestritten, dass die Digitalisierung aktuell und auch in Zukunft eine der grossten Heraus-
forderung fiir Bund, Kantone und Gemeinden ist. Obschon der Anspruch eines grossen Bevdlkerungs-
anteils einen steigenden Anspruch hat, diirfen weniger «digital-affine» Personen nicht auf der Strecke
bleiben.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf sollen sowohl die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Kanton
im Bereich der Informatik sowie das E-Government geregelt werden. Grundsatzlich stellt sich die Frage,
ob eine Vermischung der beiden Themen korrekt und wohl tiberlegt ist. Die SVP Uri geht davon aus, dass
die Artikel rund um das E-Government, kaum grossen Anlass zu Diskussionen gibt. Das Thema der
gemeinsamen Informatik in Form einer «Uri Informatik AG» diirfte mehr Anlass zu Diskussionen geben,
weshalb wir die Blindelung der beiden unterschiedlichen Themen als unpassend erachten.

Die verstdrkte Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Kanton im Bereich Informatik ist auch fir die
SVP Uri nachvollziehbar und soll geférdert werden. Es stellt sich aber die Frage, ob die vorgeschlagene
Zusammenarbeit und die Herangehensweise optimal waren.

Vernehmlassung eGovG SVP-1.docx Seite 1



Folgende Punkte erachten wir als kritisch:

= Derganze Gesetzesentwurf basiert auf der Gesetzgebung des Kantons Appenzell Ausserrhoden.
Es erscheint der Eindruck, dass bei der Ausarbeitung durch die involvierte Projektorganisation
(Projektleitungsausschuss und Arbeitsgruppe) zum vornherein die Variante des Kantons AR
favorisiert wurde. Wurden neben der Appenzeller Variante auch weitere Referenzen von
kantonalen Rechenzentren oder ahnlichen Zusammenarbeitsformen im Informatikbereich
Uberhaupt naher gepruft?

= Mit der Grindung einer «Uri Informatik AG» sollen gemadss Vernehmlassungsbericht
insbesondere Kosten gespart werden kdnnen. Die SVP Uri bezweifelt stark, dass der Kanton
«Dienstleistungen» grundsatzlich glnstiger erbringt als privatwirtschaftlich gefiihrte
Unternehmen, welche der freien Marktwirtschaft ausgesetzt sind. Das Sparen von Kosten durch
Skaleneffekte bei Bestellungen kann auch ohne eine Informatik Uri AG erreicht werden
(Stichwort: Sammelbestellung tiber Kanton, Gemeinden, Schulen etc.).

= |m Zusammenhang mit dem obenstehenden Punkt, stellt sich die Frage, ob ein «Anschluss-
zwang» wie er im vorliegenden Gesetz ausgefiihrt ist, zielfihrend bzw. Gberhaupt notwendig
ist. Bereits heute sind praktisch alle Gemeinden freiwillig entweder dem Rechenzenturm Altdorf
oder dem Amt fir Informatik des Kantons Uri angeschlossen. Ohne Anschlusszwang wiirde
bezlglich Qualitdat der Dienstleistungen und Preisgestaltung wenigstens teilweise ein
Wettbewerb entstehen.

= Aus Sicht der SVP Uri soll sich die 6ffentliche Hand grundsatzlich um die hoheitlichen Aufgaben
und die Erbringung der dazu notwendigen Dienstleistungen kiimmern. Wir sind aktuell nicht
Uberzeugt, dass die Vorteile einer eigenen «Uri Informatik AG» Uberwiegen. Zentral in dieser
Frage ist, wo die Abgrenzung der Aufgaben einer «Uri Informatik AG» gegenliber den
privatwirtschaftlich gefiihrten Informatikdienstleistern erfolgt. Der Vernehmlassungsbericht
lasst diesbeziglich (zu)viel Interpretationsspielraum offen.

= Die SVP Uri erachtet den geplanten Aufbau einer «Uri Informatik AG» sowohl in zeitlicher wie
auch personeller Hinsicht als sehr ambitids. Insbesondere die Rekrutierung des noétigen
Personals dirfte angesichts des herrschenden Fachkraftemangels sehr herausfordernd sein
bzw. das ganze Vorhaben in seiner Umsetzung allenfalls sogar gefahrden.

= |m Gesetz werden die Themen E-Government sowie IT-Zusammenarbeit thematisiert. Weiter
stellt sich die Frage der Sicherstellung der Langzeitarchivierung. Diese ist in der Strategie
enthalten, wird im Gesetz aber nicht erwdhnt. Die SVP Uri erachtet die Risiken im Bereich der
Langzeitarchivierung als erheblich ein. Hier ware ein koordiniertes Vorgehen sicherlich hilfreich.

Die SVP Uri ist nicht generell gegen eine Zusammenarbeit im Informatikbereich zwischen Kanton und
Gemeinden. Bereits heute gibt es auf kommunaler sowie zwischen kommunaler und kantonaler Ebene
Zusammenarbeitsformen. Wichtig erscheint uns, dass diese Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis von
unten nach oben wachst und nicht von «oben» zwangsweise diktiert bzw. verordnet wird. Wenn die
«Uri Informatik AG» gute Dienstleistungen kostenglinstig erbringt, flihrt dies auch ohne Zwang zu einem
wachsenden Kundenstamm.

Wie bereits vorstehend ausgefihrt, glaubt die SVP Uri nicht, dass mit einer «staatlichen Informatik-
unternehmung», welche in einem konkurrenzfreien Umfeld agiert, die Informatikdienstleistungen
kostenglinstiger erbracht werden kénnen, als von privaten Firmen. Wenn dies der Fall ware, misste der
Kanton sofort ein Bauunternehmen griinden!
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Aufgrund der vorstehenden Punkte beurteilen wir den vorliegenden Entwurf als zu wenig ausgereift und
die aufgefiihrten Punkte sind zu klaren. Insbesondere auf den Anschlusszwang aller Gemeinden, Schulen
und weiterer Institutionen ist zu verzichten.

Trotz unserer grundsatzlich sehr kritischen Haltung zum vorliegenden Gesetzesentwurf méchten wir uns
nachfolgend noch zu einzelnen Artikeln dussern.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Bemerkungen

Artikel 2

Artikel 2 «Geltungsbereich» ist so auszugestalten, dass der
Anschluss freiwillig ist. So ware die zu griindende «Uri Informatik
AG» wenigstens teilweise dem Markt ausgesetzt.

Fakt ist, dass bereits heute praktisch alle Gemeinden entweder
dem Rechenzentrum Altdorf oder dem Amt fiir Informatik des
Kantons Uri freiwillig angeschlossen sind.

Mit dem vorliegenden Gesetz sind die angeschlossenen
Institutionen «auf Gedeih und Verderb» ausgeliefert, wenn sie mit
der Qualitat der Dienstleistungen, der Preisgestaltung oder der
Kostenentwicklung nicht einverstanden sind.

Weiter befiirchten wir eine schleichende Verstaatlichung des IT-
Bereichs bei weiteren Institutionen (KSU, Alters- und Pflegeheime,
Spitex, Auto AG Uri usw.).

Artikel 8

Damit die Kontinuitat des Gremiums gewahrleistet werden kann,
sollte die Wahl der einzelnen Mitglieder turnusgemass gewahlt
werden kdnnen. Ein Teil des Gremiums sollte deshalb erstmalig nur
auf zwei Jahre gewahlt werden. Allenfalls ist auch eine zweijdhrige
Amtsdauer zu prifen.

Artikel 13

Die Eigentumsverhaltnisse sind im Grundsatz nachvollziehbar.
Diese widerspiegeln aber auch, das kleinere Gemeinden faktisch
kein Mitspracherecht haben. Sie dirfen lediglich mitfinanzieren!

Es ist auch fraglich, ob fiir alle Stakeholder gute, kostenglinstige
Dienstleistungen bzw. Produkte zur Verfligung gestellt werden
kdénnen.

Artikel 14

In diesem Artikel werden die Aufgaben der kiinftigen «Uri
Informatik AG» sehr umfassend aufgefiihrt. Es stellt sich fur die
SVP Uri die Frage, wie die zuklinftige «Arbeitsaufteilung» zwischen
der «Uri Informatik AG» und privaten Firmen aussieht?

Artikel 16 /17

Das Budget sollte durch die Generalversammlung genehmigt
werden.
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Abschliessend danken wir lhnen nochmals fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

SVP Uri

Zustellung per E-Mail an: pascal.arnold@ur.ch
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Gemeinderat Unterschachen
Kirchenstrasse 3

6465 Unterschachen

Telefon 041 879 11 66

Email info@unterschaechen.ch

Auszug aus dem Protokoll
des Gemeinderates Unterschachen

Sitzung vom 18. September 2023

B-0184 / Finanzdirektion; Gesetz liber die Zusammenarbeit des Kantons und
0.00.0.030 der Gemeinden im Bereich Informatik und EGovernment; Verab-
schiedung der Vernehmlassung (Sofortgenehmigung)

Besprechungsgrundlage:

- Vernehmlassungsbrief

- Vernehmlassungsbericht

- Gesetzestext

- IT-Strategie

- Musterstellungnahme_UGV_eGovG

Ausgangslage:

Der Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 20. Juni 2023 das Gesetz lber die Zusammenar-
beit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government zur Vernehm-
lassung freigegeben und die Finanzdirektion mit der Durchfiihrung der Vernehmlassung beauf-
tragt.

Der Gemeinderat zieht in Erwdgung:

e Eine Vernehmlassungsantwort zum eGovG ist bis zum 30. September 2023 an die Finanz-
direktion zuzustellen.

e Es wurde beschlossen, die Erarbeitung der Vernehmlassung in Zusammenarbeit mit der
Gemeinde Spiringen und den Schulen Schichental zu erstellen. In der Arbeitsgruppe ha-
ben folgende Personen mitgewirkt:

Simon Gisler — Gemeinderat Spiringen
Marino Arnold — Gemeinderat Unterschachen
Xaver Imhof — Schulrat Schulen Schachental
Alain Imholz — Gemeindeschreiber Unterschéchen
e Der Urner Gemeindeverband stellte den Gemeinden eine Mustervernehmlassung zu.
¢ Die Arbeitsgruppe empfiehlt, die Mustervernehmlassung unverandert zu libernehmen. Die

Mustervernehmlassung ist eine gute Grundlage fiir eine umfassende und sachliche Stel-
lungnahme der Gemeinden zum eGovG.

Der Gemeinderat beschliesst:
1. Die obigen Ausfilihrungen werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Finanzdirektion Uri wird die Méglichkeit zur Stellungnahme verdanki.



3. Die Mustervernehmlassung des Urner Gemeindeverbandes zum eGovG soll im Namen der
Gemeinde Unterschichen der Finanzdirektion eréffnet werden.

4. Mitteilung an:
- Gemeinderat
- Gemeindekanzlei, Abt. Finanzen
- Finanzdirektion Uri, Pascal Arnold, Klausenstrasse 2, 6460 Altdorf

- Gemeinderat Spiringen

Im Namen des Gemeinderates

Der Gemeindeprasident Der Gemeindeschreiber

o Ay

f an Imholz-Kuster

-

Alain Imho

Versanddatum 2Z. 0%. 2013
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y ‘ ! GURTNELLEN WASSEN GOSCHENEN

Schulrat

Telefon 041 885 11 07
E-Mail sandra.walker@ksuo.ch

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf
pascal.arnold@ur.ch

Gurtnellen, 26. September 2023

Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons und der
Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Allgemeine Bemerkungen

1. Wir begriissen, dass eine Koordination auf kantonaler Ebene stattfindet. Als kleine
Schule ist es zunehmend schwierig, den Anforderungen an Performance,
Verfiigbarkeit, Support-Qualitat, Sicherheit und insbesondere Datenschutz gerecht zu
werden. Durch eine Zusammenarbeit auf kantonaler Ebene kénnen auch kleine
Schulen ein professionelles Angebot zur Verfligung stellen.

2. Wir gehen davon aus, dass Schilerinnen, Schiler und Personal der Volksschulen
einen grossen Teil der Nutzer ausmachen. Im Widerspruch dazu waren die Schulen
bereits in der Projekt- und Arbeitsgruppe stark untervertreten. Auch im
Gesetzesentwurf sind die Schulen lediglich dreimal explizit erwahnt und werden
stattdessen dem Begriff «Gemeinden» zugeordnet. Wir sind jedoch der Ansicht, dass
die Bediirfnisse von Schulen und Gemeindeverwaltungen nicht identisch sind. Somit
ist die wohl grosste Nutzergruppe im Gesetzesentwurf nicht angemessen
beriicksichtigt und es entsteht der Eindruck, dass es sich um ein reines
Verwaltungsprojekt handelt, das die Bedirfnisse der Schulen auch in der Umsetzung
Zu wenig einbezieht.

3. Wir unterstiitzen den Aufbau in mehreren Phasen, sind jedoch der Ansicht, dass eine
Integration der Volksschulen noch nicht 2026 und 2027 erfolgen soll. Nach der
Integration der Kantons- und Gemeindeverwaltungen soll gentigend Zeit vorhanden
sein, um die Bedurfnisse der Schulen angemessen einzubeziehen.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

4. Die Artikel 7, 8 und 9 sollen so geédndert werden, dass die Schulen explizit erwahnt
sind und als wohl grésste Nutzergruppe entsprechende Mdglichkeiten zur Mitwirkung
haben. Es ist sicherzustellen, dass die Schulen bei der Erarbeitung der Strategie
angehért werden, Vertretungen der Schulen in der Strategie-Kommission direkt
Einsitz nehmen und bei Projekten auch die Zustimmung der Schulen eingeholt wird.
Im aktuellen Entwurf ist das mit der Formulierung «Kanton und Gemeinden» nicht der
Fall.

Kreisschule Urner Oberland www.ksuo.ch
Schulrat

Dorfstrasse 8

6482 Gurtnellen



KREISSCHULE URNER OBERLAND

GURTNELLEN WASSEN GOSCHENEN

Fir den Schulrat
AN
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e

Willi Steiner
Schulprasident

Kreisschule Urner Oberland www.ksuo.ch

Schulrat
Dorfstrasse 8
6482 Gurtnellen



Andermatt’

KREISSCHULRAT URSERN EINWOHNERGEMEINDE

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Andermatt, 28. September 2023

Protokollauszug der Kreisschulratssitzung vom 25. September 2023

Der Regierungsrat hat an seiner Sitzung vom 20. Juni 2023 das Gesetz liber die Zusammenarbeit
des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government zur Vernehmlassung
freigegeben und die Finanzdirektion mit der Durchfiihrung der Vernehmlassung beauftragt. Die
Vernehmlassung findet bis zum 30. September 2023 statt. Der Kreisschulrat Ursern bezieht fol-
gendermassen Stellung.

Der Kreisschulrat Ursern begrlisst das Ansinnen flir Verwaltungen und Schulen, oder auch grés-
sere Unternehmungen von o6ffentlichem Interesse eine einheitliche gemeinschaftlich betriebene
IT- Infrastruktur zu schaffen. Dies bietet, bei entsprechend gut ausgebauter reibungslos funkti-
onierender Technik, diverse Vorteile und ist im Bereich Volksschule auch eine Mdglichkeit eine
gewisse Chancengleichheit insbesondere fiir kleinere Gemeinden zu sichern.

Vor allem in den Bereichen durchgehende Gewahrleistung und Performance, Datensicherheit,
allfallige digitale Identitaten, Kosten fiir Support und generell Cybersicherheit sehen wir Chancen
eines solchen Projekts.

Das Projekt beinhaltet aber auch Risiken. Es muss genigend Agilitat vorhanden sein, um die
klar unterschiedlichen Bediirfnisse von Verwaltungen und Schulen abzugrenzen. Schulen sind
viel agilere Systeme und brauchen on-time Support. Ein Ticketsystem, wie man dies beispiels-
weis bei Mobilfunkanbietern kennt, ist nicht zielfihrend. Die Wartezeiten sind viel zu lang und
die Gewahrleistung der Hilfestellung oft nicht addaquat genug. Es braucht also beispielsweise fiir
den Support von Schuleinheiten Leute, die sich mit der IT-Situation von Schulen auskennen. Es
ware in der Folge auch zu priifen, inwiefern Uberhaupt in allen Bereichen gleiche Standards
anzuwenden waren.

Zu bedenken ist auch, das Schulen heute bereits Uber funktionierende Systeme und IT-
Infrastruktur verfligen. Dazu gibt es private Supportanbieter, die durchaus gute Dienstleistungs-
angebote stellen. Eine gestaffelte Integration der Schulen in einem 2. Schritt nach den Verwal-
tungen wére sinnvoll. Der Umsetzungsplan ist aber sehr sportlich angesetzt. Und es wird Uber-
gangsfristen brauchen.

Einwohnergemeinde Andermatt Telefon 041 888 71 46
Kirchgasse 10 Fax 041 888 71 40
6490 Andermatt E-Mail raphaela.gisler@andermatt.ch Andermatt

Homepage www.gemeinde-andermatt.ch


mailto:raphaela.gisler@andermatt.ch
http://www.gemeinde-andermatt.ch/

Fir die Implementierung der Schule sind zwingend Fachleute aus dem schulischen Umfeld in das
Projekt zu integrieren. Erfahrungen in anderen Kantonen mit dhnlichen Projekten haben gezeigt,
dass die Umsetzung solcher Projekte im Bereich Schule oft unterschatzt werden. Auch die eigene
Vergangenheit mit dem missratenen Projekt eines zentralen Bildungsservers fir Uri oder ge-
scheiterte Informatikprojekte beim Bund sollten Mahnfinger genug sein.

Das Projekt hat viel Potential und genauso viele Risiken. Diese sind so weit zu minimieren, dass
es in keinem Bereich zu Verschlechterungen des derzeitigen Standards kommt.

Freundliche Griisse
KREISSCHULRAT URSERN

0% VU (0N R WA
Rap

Manfred Zurfluh ela Gisl
Kreisschulratsprasident Sekretarin



Flavio Miller-Huber

= Prasident
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> Schulleiterinnen schulleitung@ksseedorf.ch
U RI Er:.d Schulleiter

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

Seedorf, 18. September 2023

Stellungnahme des Verbands Schulleiterinnen und Schulleiter Uri
Vernehmlassung zum Gesetz uiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden
im Bereich Informatik und E-Government

Allgemeine Bemerkungen

Der Verband Schulleiterinnen und Schulleiter Uri (VSL Uri) dankt fiir die Moglichkeit, zur Vernehmlassung
zum Gesetz Uiber die Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Govern-
ment Stellung nehmen zu dirfen.

Vernehmlassungsbericht

4. Informatik an Schulen

Die im Bericht beschriebenen angestrebten Vereinheitlichungen im Bereich der IT im 6ffentlichen Bereich
und die damit verbundene Effektivitat wird vom VSL Uri begriisst und unterstitzt. Zukiinftige Standardisie-
rungen und die Gewahrleistung von Performance, Verfiigbarkeit, Supportqualitat, Sicherheit und Compli-
ance-Anforderungen unterstitzen das Ziel der Chancengerechtigkeit. Dabei gilt sicherzustellen, dass keine
Benachteiligungen fir kleinere Schulen entstehen oder grossere Schulen prioritdr behandelt werden. Die
Autonomie der Schulen im Bereich Padagogik und freie Geratewahl ist auch zukiinftig sichergestellt. Damit
ist die Grundlage gegeben, dass die Beteiligung der Schulen optimal gelingen kann. Desweitern ist auch vor-
gesehen, dass der First Level Support vor Ort direkt von entsprechend ausgebildeten (Lehr-)Personen sicher-
gestellt wird, was wir sehr begrissen.

5.2 Aufbau in mehreren Phasen

Die geplante gestaffelte Integration wird begriisst. Der Umsetzungsplan scheint dem VSL nicht realisierbar.
Die Integration der Volksschulen, dem BWZ und der Kantonsschule soll bis friihestens 2029 terminiert und
eine Ubergangsfrist von 5 Jahren gew3hrt werden.

5.3 Leistungsangebot

Betreffend den zentralen Servicedesk als Single Point of Contact wird folgendes angemerkt: Bei der Organi-
sation in Verbindung mit einem Ticketing-System muss sichergestellt werden, dass nach Eingabe eines Ti-
ckets, zeitnaher Kontakt zwischen der betroffenen Schule/Person und dem Servicedesk stattfindet. Es muss
jeder Schule eine definierte Person der Uri Informatik AG als Ansprechpartner und Kontaktstelle zugewiesen
werden.



Flavio Miller-Huber

= Prasident
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> Schulleiterinnen schulleitung@ksseedorf.ch
U RI rlr:ld Schulleiter

Gesetzesentwurf

Allgemein

Da die Schulen gemadss Vorlage unter Artikel 2.1 fallen, missen sie im Gesetz und ebenso in den Gremien
vertreten sein. Dementsprechend sind alle Stellen im Gesetzestext "Kanton und Gemeinden" durch "Kanton,
Gemeinden und Schulen” zu ersetzen.

Art. 6 Datenschutz
Hinweis: Datenschutz beim E-Mailverkehr sicherstellen.

Art. 7 Gemeinsame Informatik- und E-Government-Strategie

»4 Fur ihre Verbindlichkeit bedarf die Strategie der Zustimmung des Regierungsrates, uad von zwei Dritteln
der Gemeinden, die mindestens flinfzig Prozent der Bevolkerung vertreten” ergdanzen mit: und von zwei
Dritteln der Schulen, welche mindestens flinfzig Prozent der Schilerinnen und Schiiler vertreten.

Art. 8 Informatikstrategie-Kommission

Die VSL Uri ist der Meinung, dass es den Leistungsbeziigern moglich sein muss, mindestens einmal im Jahr
von der Informatikstrategie—Kommission angehort zu werden. Ebenso muss die Beteiligung der Schulen in
einer erweiterten Strategiegruppe sichergestellt werden. Es fragt sich, ob dies im Gesetz oder in spater fol-
genden Weisungen und Reglementen festgelegt wird.

Art. 9 Projekte
Betreffen gemeinsame Projekte die Schulen, ist eine Zustimmung von zwei Dritteln der Schulen, die mindes-
tens flinfzig Prozent der Schiilerinnen und Schiler vertreten, notwendig.

In den Folgeprozessen miissen die Schulen angemessen partizipativ eingebunden sein. Der VSL Uri ist bereit,
die Zusammenarbeit des Kantons, der Gemeinden und Schulen im Bereich Informatik und E-Government
aktiv mitzugestalten.

Fur den Verband Schulleiterinnen und Schulleiter Uri

Flavio Muller-Huber
Prasident VSL Uri
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GEMEINDERAT

Sustenstrasse 12

6484 Wassen UR
04188511 35
info@wassen.ch
www.wassen.ch

Finanzdirektion Uri
Herr Pascal Arnold
Klausenstrasse 2
6460 Altdorf

6484 Wassen, 20. September 2023

Vernehmlassung zum Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Kantons
und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government (eGovG)
- Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren
Sehr geehrter Herr Arnold

Der Gemeinderat Wassen dankt fiir die Méglichkeit, zur Vernehmlassung zum Gesetz Uber die
Zusammenarbeit des Kantons und der Gemeinden im Bereich Informatik und E-Government
(eGovG) Stellung nehmen zu kdénnen.

Grundlagen

Als Diskussionsbasis dienten die von der Finanzdirektion zur Verfligung gestellten Unterlagen. Der
Entwurf der IT-Strategie Version B2 bildete eine wichtige Grundlage fiir die Beurteilung des vorlie-
genden Gesetzes-Entwurfs. In der vorliegenden Stellungnahme werden sich Anregungen finden,
die sich nicht nur auf das Gesetz, sondern auch auf die IT-Strategie beziehen.

Der Gemeinderat Wassen stimmt dem auf der Digitalisierungsstrategie des Regierungsrats basie-
renden Vorhaben zur Blndelung der Informatikzentren grundséatzlich zu. Das Ziel mittels Syner-
gieeffekten und besserer Qualitat die Effektivitat der IT im 6ffentlichen Sektor zu steigern, ist unbe-
stritten. Jedoch fehlt dem Gemeinderat Wassen jegliche Einschatzung der Kostenprognosen fiir
dieses grosse und eminent wichtige Thema.

Zu erwartender Kostenanstieg

Stand heute ist es den Gemeinden mdglich, IT-Dienstleistungen zu guten Konditionen beim Amt
far Informatik oder dem Rechenzentrum Altdorf zu beziehen. Durch die neue Organisation ist pa-
radoxerweise mit einem massiven Kostenanstieg zu rechnen. Der Anstieg begriindet einerseits auf
der grosseren Transparenz der ausgewiesenen und kiinftig verrechnet werdender Kosten, da bis-
her verdeckte Kosten (wie zum Beispiel Raumkosten, Entlastung Pensen bei Lehrenden, Dienst-
leistungen Dritter, Netzkosten) nicht effektiv weiter verrechnet wurden. Andererseits wird die kon-
sequente Ausrichtung auf die Digitalisierung eine Mengenausweitung (zusétzlicher Bedarf, zuséatz-
liche Systeme und Applikationen) mit sich ziehen. Zudem werden die im Moment zurlick gestellten
Investitionen zu Beginn der neuen Organisation zu Buche schlagen.

Dieser hohe Kostenanstieg I6st Bedenken aus, auch wenn das Bewusstsein vorhanden ist, dass
die Kostenkurve mit den vorgeschlagenen Massnahmen abgeschwéacht wird und dass es sich teil-
weise um die Sichtbarmachung bislang nicht sichtbarer (aber dennoch anfallender) Kosten han-
delt. Die Anforderungen an die Informatik steigen stetig. Wie wird das Level, auf dem die Informatik

1von5



in Zukunft sein muss, definiert? Welche Massnahmen werden ergriffen, um die Gefahr einer ei-
genstandigen Dynamik zu durchbrechen?

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 3, Abs. 3

Ergénzung: die Koordinationsstelle stellt als primére Ansprechstelle den fachlichen Austausch zwi-
schen den Verwaltungsstellen, mit den Gemeinden, mit interkantonalen Gremien sowie mit dem
gemeinsamen Informatikbetrieb sicher.

Artikel 8
Um die Kontinuitat des Gremiums sicher zu stellen, werden im ersten Jahr die Halfte der Mitglieder
auf 2 Jahre gewabhlt.

Artikel 10
Muss der Sitz im Gesetz verankert sein?

Artikel 14
Die Aufgaben der Uri Informatik AG mussen so definiert werden, dass die zentralen Anliegen der
neuen Organisation erfiillt werden kdnnen. Diese sind:

> Nutzung von Skaleneffekten fiir den Einsatz von Hardware und Software (Effizienzsteige-
rung)

»  Erhdéhung der Datensicherheit/Ausbau Security

»  Sicherstellen der Verfugbarkeit

In der Auflistung ist nicht erkenntlich, inwieweit die Uri Informatik AG Support- und Schulungsauf-
gaben von Anwendern tétigt. Ist dies mit dem Begriff «Beratung» abgedeckt?

Artikel 16
Das Budget muss durch die Generalversammlung genehmigt werden.

Art. 17
c) streichen

Art. 18
Aufgabe = Fihren der Unternehmung.

Analog zu den Artikeln 16 und 17 sollen unter Art. 18 die Aufgaben der Geschaftsleitung aufgeftihrt
werden.

Aufgaben der Geschaftsleitung sind:

a) Operative Fihrung der Unternehmung

b)  Erstellen des Budgets

c)  Weitere Aufgaben sind durch die Projektsteuergruppe zu definieren.

Art. 24

Die Uri Informatik AG haftet fur ihre Verbindlichkeiten und das Handeln ihrer Angestellten. Kanton
und Gemeinden haften subsididr und im Innenverhaltnis zueinander paritatisch. Die Gemeinden
haften gemass ihrem Anteil am Aktienkapital.

Bemerkungen zur Strategie

Ausbau der Steuermechanismen

Es ist zwingend, dass in der gemeinsamen Informatik- und E-Government-Strategie weitere Steu-
ermechanismen eingebaut werden.

> Die Generalversammlung soll Gber das Budget entscheiden kénnen.
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Wie vorgesehen, ist es wichtig, dass eine Mehrheit des Verwaltungsrats aus 6ffentlichen
Vertretern besteht.

Der Umfang des Grundbedarfs muss in der Strategie klar definiert werden.

Eine Kostenangabe pro PC-Arbeitsplatz soll als Zielvorgabe definiert werden. Dazu soll man
sich auf Benchmarking-Werte vergleichbarer Einheiten stitzen.

Kennzahlen und Vergleichswerte sollen definiert werden und als Basis flr ein effektives Con-
trolling dienen.

Mit geeigneten Massnahmen soll der Gefahr einer staatlichen Monopol-Stellung entgegen-
gewirkt werden. Die gezielte Vergabe von Aufgaben an private Anbieter, z.B. im Bereich An-
wendersupport und der damit verbundene Wettbewerb sind erwiinscht.

Der Einsatz von Open-Source-Anwendungen ist stets zu priifen.

Die Steuermechanismen sind stetig zu Uberpriifen und wenn nétig anzupassen.

Aufgabe der Gemeinden

>

Die Vertreter der Gemeinden im Verwaltungsrat der Uri Informatik AG sollen ein Pflichtenheft
erhalten, das ihre Pflichten und Kompetenzen klar regelt und den Informationsfluss zu den
19 Gemeinden sicherstellt.

Konsequente Kommunikation des Nutzens

Da trotz geplanter Einsparungen eine Erhdhung der Kosten zu erwarten ist, ist eine konsequente
Kommunikation des Nutzens fir die Blrgerinnen und Birger von hohem Belang.

Die wichtigsten Argumente fir die Biindelung der Informatikzentren sind wie folgt:

>

Nutzung von Skaleneffekten fir den Einsatz von Hardware und Software (Effizienzsteige-
rung)

Durch die gemeinsame Beschaffung von Hard- und Software kénnen die Beschaffungs-, Li-
zenz- und Betriebskosten fiir alle Beteiligten gesenkt werden, was zu einem effizienteren
Umgang mit Steuermitteln fuhrt. Dies erfordert Standardisierungen, gemeinsame Beschaf-
fungen, ein integrales Projekimanagement bei der Entwicklungsphase von Digitalisierungslé-
sungen und gemeinsame Planungen Uber die beiden Staatsebenen Kanton und Gemeinden
hinweg. Nur durch die konsequente Nutzung von Synergien kann der Kostenwachstumspfad
abgeflacht werden.

Durch den Zusammenschluss der kleinen Einheiten kann auch im Bereich der personellen
Ressourcen von Synergie-Effekten profitiert werden. So sind zum Beispiel kurzfristige Be-
darfsschwankungen oder Engpasse viel besser und effizienter plan- und Gberbrickbar.

Erhdhung der Datensicherheit/Ausbau Security

In den vorliegenden Unterlagen wird zu wenig deutlich, dass im Bereich IT-Security Hand-
lungsbedarf besteht. Dies ist jedoch ein zentrales Anliegen der neuen Organisationsstruktur.
Der Staat kann es sich nicht leisten, im Bereich Datensicherheit Risiken einzugehen. Der
Schutz von Einwohnerdaten hat oberste Prioritat. In der zunehmend digitalen und vernetzten
Informationsgesellschaft nimmt die Komplexitat dieser Aufgabe Uberproportional zu und wird
fur kleine Organisationseinheiten kiinftig nicht mehr erfiillbar.

Zudem ist zu erwdhnen, dass die Vorgaben des Bundes punkto Datensicherheit stetig zu-
nehmen und in Zukunft vermehrt mit Sanktionen zu rechnen ist. Eine Nichteinhaltung der ge-
forderten Security-Standards kann bis zu einem Ausschluss des Datentransfers mit Bundes-
daten flhren.

Sicherstellen der Verfligbarkeit
Im Zuge der Digitalisierung der Datenablage kommt der langjahrigen Verfligbarkeit digital ar-
chivierter Daten eine hohe Bedeutung zu. In der Strategie wird dies als strategisches Ziel un-
ter Punkt 2.4.2 d) festgehalten.

Die Archivierung digitaler Dokumente ist hochkomplex und beginnt bereits bei der Erstellung
und Ablage eines Dokuments. Die richtige Handhabung bendtigt Fachwissen und entspre-
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chende Speicherkapazitat, die laufend gewartet und auf den neuesten Stand der Technik
gebracht werden muss. In diesem Bereich wird deutlich, dass fir die konsequente Umset-
zung der Digitalisierungsstrategie ein Staats-Ebenen-ubergreifendes Projektmanagement mit
Einbezug weiterer Akteure wie dem Staatsarchiv unabdingbar ist.

Wir sehen es als Aufgabe der UR-Informatik, die langjahrige Verfligbarkeit der Daten sicher-
zustellen.

> Erhalt von attraktiven Arbeitspldtzen im Kanton Uri

In der Konsequenz ist die IT-Strategie auf die Erreichung dieser Ziele auszurichten und mit den
entsprechenden finanziellen Mitteln und personellen Ressourcen auszustatten. Es ist davon aus-
zugehen, dass die im Bericht erwdhnten personellen Ressourcen mit einem Minimalbedarf zur
Erreichung der technischen Standards berechnet wurden und insbesondere der Bereich Anwen-
der-Support und Projektmanagement nicht enthalten sind.

Grundlage fiir neue Form der Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden

Mit dem Projekt UR-Informatik wird erstmals eine Organisation geschaffen, in welcher Kanton und
Gemeinden gemeinsam und paritdtisch die Tragerschaft bilden. Die Gesetzesgrundlage hat die
Aufgabe, diese neue Form zu ermdglichen. Die Rahmenbedingungen sind dabei so zu setzen,
dass sie einen grosstmdglichen Spielraum fur Erfahrung und Anpassungen gestatten. Zu diesem
Zweck sind bevorzugt Kann-Formulierungen zu wahlen. Idealerweise wiirde die Umsetzung eine
Pilotphase vorsehen. Die vorliegende IT-Strategie tragt diesem Wunsch mit einem gestaffelten
Roll-out iber drei Jahre teilweise Rechnung. Der eingeschlagene Weg lber die Gesetzgebung
beglinstigt die Umsetzung, schrankt aber gleichzeitig die Flexibilitat ein.

Griindung einer AG / Rechtsform / Aktienverteilung

Mit der Griindung einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft ist man einverstanden, wiinscht
jedoch detailliertere Ausfihrungen, welche Vorteile gegenliber einem Zweckverband oder einer
Genossenschaft der Wahl dieser Rechtsform zu Grunde liegen.

Die paritatische Aufteilung der Aktien im Verhaltnis 50/50 zwischen Kanton und Gemeinden wird
begrisst und wohlwollend entgegengenommen.

Finanzielle Ausstattung
Die Beurteilung des vorgeschlagenen Investitionsvolumens und die Einverstandniserklarung zur
Aktienverteilung obliegt jeder einzelnen Gemeinde.

Zeitplan und Detaillierungsgrad der IT-Strategie
Die vorliegende IT-Strategie und der definierte Zeitplan werden als unrealistisch beurteilt. Als ers-
ten Schritt nach den umfangreichen Vorbereitungsarbeiten sieht man ab 1. Januar 2025 die Uber-
fihrung der heutigen Organisationseinheiten AFl und RZA in die Uri Informatik AG und der damit
verbundene Aufbau des gemeinsamen Netzwerks.

Der Fokus in der ersten Betriebszeit soll den Grundbedarf (Strategie 2.5.1, .3) sicherstellen und
auf der gemeinsamen Beschaffung der Hardware liegen. Die Vereinheitlichung von Software-
Anwendungen wird eine grosse Herausforderung sein und ist mit der geplanten Personalaufsto-
ckung nicht zu erreichen. Fir dieses Vorhaben ist aus unserer Sicht ein Zeithorizont von 10 Jahren
vorzusehen.

Die Einflihrung von neuen Applikationen erfordert Bedarfsanalysen, eine sorgféltige Installation,
Schulung der Anwender und Support. Wie in der Strategie unter Punkt 2.6.5 als Change-
Management beschrieben, bringt die konsequente Digitalisierung Veranderungen von Arbeitsab-
laufen und -methoden mit. Zudem mussen aufgrund der zu tberwindenden Schnittstellen vorgan-
gig einige zentrale Prozesse neu definiert werden. Dieses Vorhaben ist zeit-, personal- und kosten-
intensiv. Seitens der Gemeinden ist nicht geklart, wie das gemeindelibergreifende Prozessma-
nagement organisiert werden soll.
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Die Integration der Schulen bedarf eines eigenen Projektplans.

Weitere Anmerkungen

Schulen als Teilprojekt

Die Schulen und Kreisschulen sind in der Anfangsphase nicht prioritdr zu behandeln. Sie sollen
sich jedoch innert der vorgesehenen 5-Jahres-Frist bis spatestens 2030 in der neuen Organisation
integrieren. Mit dieser Massnahme wird dem gemeinsamen Informatikbetrieb anfanglich ein Teil
des Volumens entzogen, was einerseits dazu fiihren kann, dass der gewtlinschte Skaleneffekt
noch nicht in dem Masse wie erwiinscht erreicht wird. Andererseits ist diese Massnahme notig, um
das Projekt in der Anfangsphase durch Fokus und Verkleinerung der zu bewaltigenden Umstruktu-
rierung zu starken. Im Bildungsgesetz sind IT-Standards definiert, die Uber den Grundbedarf hin-
ausgehen. Es lasst sich zum heutigen Zeitpunkt nicht abschatzen, in welchem Ausmass sich die
Integration der Schulen auf die finanziellen und personellen Ressourcen niederschlagen wird. Die
Integration der Schulen ist in einem Teilprojekt aufzugleisen, das in einer vorgangigen Analyse
Kostentransparenz schafft, die zu erreichenden Standards mit entsprechenden Massnahmen defi-
niert und den Mehrwert aufzeigt. Zudem ist zu prifen, welche Aufgaben weiterhin von privaten
Anbietern ausgefiihrt werden kénnen und keiner Verstaatlichung bedurfen.

Ausweitung fiir gemeinsames Beschaffungswesen

Es wird angeregt zu priifen, ob das Gesetz eine Grundlage fir ein allgemeines gemeinsames Be-
schaffungswesen legen konnte. Damit kdnnte die Logik der gemeinsamen Beschaffung von Seiten
Kanton und Gemeinden auch in anderen Bereichen vertieft und angewendet werden. Weil der
Kanton Uri und seine Gemeinden so klein sind, ware es sinnvoll, hier zusammenzuarbeiten und
damit den Druck auf die Anbieter hochzuhalten. Dabei geht es nicht allein um finanzielle Einspa-
rungen, sondern auch um die Kriterien der nachhaltigen Beschaffung, die mit der neuen IVOB
stark an Gewicht gewonnen haben.

Freundliche Griisse
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