Regierungsrat dess Kanfonss Lei
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Nr. 2015-447 R-150-13 Postulat Ruedy Zgraggen, Attinghausen, zu Sicherheit der
Gotthardachse Amsteg-Goschenen-Gotthardpass-Airolo; Antwort des Regierungsrats

1. Ausgangslage

Am 24. Juni 2015 reichte Landrat Ruedy Zgraggen, Attinghausen, zusammen mit dem
Zweitunterzeichner Paul Jans, Erstfeld, ein Postulat mit dem Titel "Wie sicher ist die
Gotthardachse Amsteg-Gdschenen-Gotthardpass-Airolo" ein. Anlass zum Postulat gab der
Steinschlag, der am 20. Mai 2015 auf die Tanzenbeingalerie in der Schéllenen niederging
und die anschliessende Sperrung der Gotthard-Passstrasse flr gut einen Monat zur Folge
hatte.

Die Postulanten verweisen auf die grosse Bedeutung der SBB-Gotthard-Bergstrecke, der
Matterhorn-Gotthard-Bahn- (MGB) Strecke und der Nationalstrasse bzw. der Kantonsstrasse
zwischen Amsteg und Airolo. Sie rufen diverse Naturereignisse in Erinnerung, um
aufzuzeigen, dass die Gotthardachse standigen Naturgefahren ausgesetzt ist.

Gestltzt auf Artikel 119 der Geschéaftsordnung des Landrats (GO; RB 2.3121) ersuchen die
Postulanten den Urner Regierungsrat um einen Bericht darlber, wie es grundsatzlich um die
Sicherheit der Gotthardroute bestellt ist.

2. Antwort des Regierungsrats

Vorbemerkungen

Die Postulanten méchten wissen, wie es um die Sicherheit der Verkehrswege von Amsteg

ins Urner Oberland und Uber den Gotthardpass bestellt ist und was gegebenenfalls
angedacht ist, um die Sicherheit zu erhéhen. Dabei ist einerseits die Sicherheit, andererseits



aber auch die Verflgbarkeit angesprochen.

Der Felssturz vom 20. Mai 2015 war nicht vorhersehbar. Grosse Felsblocke sind
heruntergedonnert und hatten die Lawinengalerie Tanzenbein beinahe durchschlagen. Auf
diesem Hintergrund ist die Frage nach der Sicherheit sehr berechtigt. Zugleich hat dieser
Felssturz aber auch gezeigt, wie abhangig das Urner Oberland insbesondere in touristischer
Hinsicht von der Verfligbarkeit dieser Strasse ist.

Nicht alle Sicherheitsmassnahmen fiihren automatisch zu einer grésseren Verfligbarkeit von
Strasse oder Schiene. Denn Sicherheitsmassnahmen haben das vorrangige Ziel,
Unglucksfalle zu verhindern. Der Regierungsrat zeigt nachstehend die Vorkehrungen auf, die
getroffen worden sind und getroffen werden, um die Sicherheit fir die
Verkehrsteilnehmenden auf der Strasse zwischen Amsteg, Wassen und Go&schenen
(Autobahn und Kantonsstrasse), auf der Gotthard-Passstrasse zwischen Goéschenen und
Andermatt, auf der SBB-Gotthard-Bergstrecke (Erstfeld-)Amsteg-Goschenen und auf der
MGB-Strecke Goschenen-Andermatt zu gewahrleisten.

Grundsatzliches

Beim Bau der oben erwahnten Verkehrsachsen und auch spater wurden fir die Sicherheit
zahlreiche Schutzbauten wie z. B. Lawinengalerien, Schutzdamme, Steinschlagschutznetze
usw. realisiert. Die Kosten flir samtliche Schutzbauwerke im Kanton Uri betragen Uber eine
Milliarde Franken.

Ein entscheidender Faktor fur die Sicherheit ist auch der Schutzwald oberhalb der
Verkehrsachsen. Die standige Pflege des Schutzwalds hat deshalb oberste Prioritat. Jahrlich
werden in die Pflege des Urner Schutzwalds rund vier Millionen Franken investiert. Rund die
Halfte davon dient der Sicherheit und Verfigbarkeit der Hauptverkehrsachsen.

Diese technischen und waldbaulichen Massnahmen werden mit organisatorischen
Massnahmen wie Strassensperrungen bei hoher Lawinengefahr, Felsraumungen,
Uberwachungen, Inspektionen usw. erganzt.

Dass diese bestehenden Massnahmen bereits ein hohes Mass an Sicherheit gewahrleisten,
zeigt die Todesfallstatistik. In der etwas mehr als 130-jahrigen Bahngeschichte kam
beispielsweise bisher kein Zugreisender infolge Naturgefahren ums Leben. Auf der
Nationalstrasse waren bisher leider zwei Todesfalle durch solche Ereignisse zu beklagen.
Fur die Gefahrenpravention und -Uberprifung wenden die Betreiber der oben genannten



Verkehrstrager (ASTRA, SBB, MGB und Kanton Uri) heute das integrale Naturgefahren- und
Risikomanagement an. Dabei halten sie sich an die Schutzziele und Methoden des Bunds
(unter anderem PLANAT) mit dem Ziel, gegenuber allen Naturgefahren ein vergleichbares
Sicherheitsniveau zu erreichen, welches 6kologisch vertretbar, 6konomisch verhaltnismassig
und sozial vertraglich ist.

N2 Autobahn, Abschnitt Amsteg-Wassen-Goschenen

Zwischen Amsteg, Wassen und Goéschenen wird die Autobahn durch die dreizehn
nachstehend aufgefihrten Kunstbauten (Tunnel und Galerien) geschitzt: Plattitunnel,
Intschitunnel |, Intschitunnel I, Langlauitunnel, Riedtunnel, Teiftaltunnel, Steinschlaggalerie
Gutli, die Lawinengalerien Wilerplanggen und Ripplistal, Galerie Pfaffensprung,
Naxbergtunnel und die Galerien Schéni und Riental.

Die Schutzgalerien werden regelmassig auf ihre Funktionstichtigkeit und ihren
Wirkungsgrad hinsichtlich der erkannten potenziellen Gefahren Uberprift. Zusatzlich gibt es
auf der offenen Strecke im steilen Gelande zahlreiche Steinschlagverbauungen (Netze,
Auffanggrdben und -ddamme) und den  Schutzwald. Im Rahmen von
Programmvereinbarungen mit dem Kanton beteiligt sich das Bundesamt flir Strassen
(ASTRA) auch an den Kosten der Schutzwaldpflege.

Das Bundesamt fir Strassen (ASTRA) ist mit seiner Richtlinie "Management von
Naturgefahren auf Nationalstrassen" bestrebt, den technischen, wirtschaftlichen,
Okologischen und gesellschaftlichen Herausforderungen auf dem Gebiet der Naturgefahren
angemessen zu begegnen und die Schutzziele einzuhalten. Die baulichen Massnahmen
werden durch organisatorische Massnahmen wie die Lawinenwarngradmeldungen der
Lawinenzentrale Andermatt erganzt. Gegen die Ereignisse mit einer hohen oder mittleren
Eintretenswahrscheinlichkeit sind die Autobahn und die Verkehrsteilnehmenden gut
geschutzt. Gegen aussergewdhnliche Ereignisse wie den Steinschlag vom 31. Mai 2006 bei
Gurtnellen, bei dem zwei Personen ums Leben kamen, konnen all die getroffenen
Massnahmen leider nur bedingt schutzen.

K2 Gotthardstrasse, Abschnitt Amsteg-Géschenen
Der Kantonsstrassenabschnitt Amsteg-Goéschenen wird alle finf Jahre im Rahmen der

Hauptinspektion der Gotthardstrasse auf seinen Zustand untersucht. In diesem
Zusammenhang findet jeweils auch eine Beurteilung der geologischen Risiken statt.



Bei der letzten Inspektion im Frihjahr 2014 wurden 18 Gefahrenstellen lokalisiert, bei denen
Steine oder Felsblocke auf die Strasse stlirzen kénnten. Bei vierzehn Stellen sprechen die
Geologen von einem kleinen Risiko. Bei vier Stellen (Amsteg-Reussbriicke, Graggerhofstatt,
Feli. und Mdihlebriicke) wurde ein mittleres Risiko ermittelt mit einer
Eintretenswahrscheinlichkeit innerhalb der nachsten 30 Jahre. Grosse Risiken bestehen
aufgrund dieser Untersuchung auf diesem Streckenabschnitt der Kantonsstrasse keine.

Zusatzlich fuhrt der Geomatikingenieur des Amts fiir Tiefbau, an den als problematisch
eingestuften Objekten, periodisch und nach Bedarf Uberwachungsmessungen als Grundlage
zur Risikobeurteilung durch.

Als vorsorgliche Massnahmen fihren die Kletterspezialisten des Amts flir Tiefbau, jeden
Frahling wahrend gut zwei Wochen, Felsraumungen an besonders kritischen Stellen (unter
anderem Bodmental, Intschiflue, Graggerhofstatt, Steingaden und Intschifruttli) durch, um die
Gefahr von Stein- und Blockschlagen zu mindern. Je nach Gelande werden bis ungefahr
hundert Meter oberhalb der Kantonsstrasse Lockergestein, kritische Vegetation und
Wurzelstocke entfernt. Das Gelande wird auf auffallige Veranderungen zum Vorjahr und auf
Gefahrenstellen hin visuell tGberprift. Notigenfalls werden grossere Steine gestitzt und/oder
verankert und rutschgefahrdete Felspartien mit Netzen gesichert. Zusatzlich fuhrt die
Abteilung Betrieb Kantonsstrassen in Absprache mit dem Amt fir Forst und Jagd jahrliche
Sicherheitsholzerei aus, um zu verhindern, dass exponierte Baume, die entlang der
Kantonsstrasse stehen, durch einen (F6hn-)Sturm geknickt oder entwurzelt werden und auf
die Strasse fallen.

Auf dem Hintergrund der periodischen Zustandsuntersuchungen, der geologischen
Beurteilungen, der geodatischen Uberwachungsmessungen, der Beobachtungen der
Mitarbeitenden der Abteilung Betrieb Kantonsstrassen im Rahmen der Felsraumungen und
der Sicherheitsholzerei werden die Sicherheitsrisiken immer wieder neu beurteilt. Wenn
Handlungsbedarf  besteht, werden unter Bericksichtigung der  definierten
Erschliessungsqualitat und unter Anwendung der Strategie Strasse die Investitionsprioritaten
Uberprift und nétigenfalls angepasst.

NO2P Gotthard-Passstrasse, Abschnitt Goschenen-Andermatt
Die Gotthard-Passstrasse ist aus Sicht des Bunds nicht nur flr die Erschliessung des

Urserntals aus dem Urner Unterland von zentraler Bedeutung, sondern auch als
Verbindungsroute zwischen dem Norden und dem Siiden unseres Landes.



Das ASTRA hat den Betrieb und den Unterhalt der Strasse mit einem Leistungsauftrag dem
Amt flr Betrieb Nationalstrassen Ubertragen. Der Schutz der Strasse und der
Verkehrsteilnehmenden vor Naturgefahren, sprich vor Lawinenniedergangen und
Steinschlagen, stellt in der Schollenen extrem hohe Anforderungen. In diesem
Zusammenhang kommt die ASTRA-Richtlinie "Management von Naturgefahren auf
Nationalstrassen" ebenfalls zur Anwendung. Knapp hundert Schutzbauten wie Tunnel,
Galerien, Mauern, Ablenkmauern, Steinschlagnetze und -damme sichern die Strasse vor
Naturgefahren. Das Amt flir Betrieb Nationalstrassen macht taglich eine Streckenkontrolle.
Im Rahmen der Sanierung der Schoéllenen werden zurzeit nebst der Strasse auch die
Schutzbauten erneuert. Ebenso erfolgt eine Anpassung der Fahrzeugriickhaltesysteme an
die heutigen Sicherheitsanforderungen.

Wie der Kanton fiihrt auch der Bund zudem periodisch geodatische Objektliberwachungs-
messungen und Felsrdumungen durch, um die Sicherheit der Verkehrsteilnehmenden soweit
wie moglich zu gewahrleisten.

SBB-Gotthard-Bergstrecke (Erstfeld-)Amsteg-Goschenen

Die Fachstelle fur Naturgefahren der SBB (I-AT-UI-NNR) setzt die Schutzziele der PLANAT
konsequent auf dem ganzen Streckennetz der SBB um. Die zur Umsetzung der Schutzziele
getroffenen Massnahmen garantieren allen Zugbenutzerinnen und -benttzern Uberall auf
dem Streckennetz der SBB den gleichen Sicherheitsstandard vor Naturgefahren und dies
unabhangig von der Bedeutung der Strecke. Fir die Gotthard-Bergstrecke heisst das, auch
nach der Eroffnung des Gotthard-Basistunnels werden auf dieser Strecke keine
Kompromisse bezlglich Sicherheit gemacht.

Ziel der Naturgefahrenpravention der SBB ist es, den Standard an Sicherheit vor
Naturgefahren, trotz Verkehrs- und Risikozunahme, hoch zu halten. Mit einem
professionellen Uberwachungsteam - in Erstfeld stationiert - und einer Vielzahl von
Schutzbauwerken schitzt die SBB die Gotthard-Bergstrecke systematisch vor
Naturgefahren. So sichern beispielsweise rund 850 Schutzbauwerke die SBB-Linie zwischen
Amsteg und Géschenen vor Naturgefahren. Pro Jahr investiert die SBB nur flir den Unterhalt
dieser Massnahmen zirka eine halbe Million Franken. Vorsorglich werden im Rahmen des
Life Cycle Managements laufend alte Schutzverbauungen erneuert und wo nétig neue
erstellt. Zudem baut die SBB ihr Uberwachungs- und Alarmkonzept aus, um den hohen
Sicherheitsstandard zu halten und den wachsenden Sicherheitsanspriichen zu genligen. Im
Rahmen von Programmvereinbarungen mit dem Kanton beteiligt sich die SBB auch an den
Kosten der Schutzwaldpflege.



MGB-Strecke Goschenen-Andermatt

Fur die MGB ist es als Gebirgsbahn mit vielen Streckenabschnitten im alpinen Gelande
zwingend erforderlich, hochstmaogliche Sicherheitsstandards zu verfolgen, um einerseits fir
Kundinnen und Kunden eine sichere Reise zu gewahrleisten und andererseits eine hohe
Verflgbarkeit und einen stabilen Betrieb aufrechterhalten zu kénnen. Dabei setzt die MGB
auch auf das integrale Naturgefahrenmanagement. Die daraus abgeleiteten
Schutzmassnahmen, die nach individuell definierten Schutzzielen dimensioniert werden, sind
wiederum Bestandteil eines integralen Risikomanagements. Dazu gehodren zahlreiche
praventive Mass-nahmen zur Erhéhung der Sicherheit.

Zwischen Goschenen und Andermatt verlaufen MGB und Strasse (ASTRA) zum Tell
nebeneinander. Viele der Schutzbauten wurden daher zusammen erstellt. DarGber hinaus
hat jeder Verkehrstrager fir sich weitere Massnahmen getroffen, um die eigene Achse
optimal zu schitzen. Solche Massnahmen konnen aufgrund der alpinen Umgebung in
besagtem Abschnitt nie abschliessend sein. Aus diesem Grund und im Zuge des
geschilderten Naturgefahren- und Risikomanagements wird die MGB sich auch in Zukunft, in
enger Absprache mit den kantonalen Dienststellen, weiter intensiv mit vorbeugenden
Massnahmen beschaftigen und in Sicherheitsvorkehrungen investieren.

Lawinenwarndienst

Vom 1. November bis zum 30. April steht die Lawinenwarndienstzentrale Andermatt im
Auftrag des Kantons Uri im Einsatz und bedient die Verantwortlichen des Kantons Uri, des
ASTRA, der SBB und der MGB mit Beurteilungen der Lawinengefahrensituation, sodass
notigenfalls im Interesse der Sicherheit der Verkehrsteilnehmenden die Verkehrswege
gesperrt werden.

Alternativrouten

Aus dem Urner Unterland fihren drei Verkehrstrager nach Gdschenen: Die Nationalstrasse
A2, die Kantonsstrasse K2 und die SBB-Linie. Ab Goschenen sind die Gotthard-Passstrasse
und die MGB-Strecke die einzigen direkten Verbindungen nach Andermatt und ins Urserntal.
Wenn die Strasse gesperrt ist, besteht meistens alternativ die Méglichkeit, Andermatt mit der
Bahn zu erreichen. Ist die Bahnlinie gesperrt, kann das Urserntal zumeist Uber die Strasse



erreicht werden. Sind beide Verkehrstrager gesperrt, gibt es keine Mdglichkeit, das Urner
Oberland vom Reusstal her kommend auf kiirzestem Weg zu erreichen. Im Sommer besteht
zumindest die Mdglichkeit, durch den Gotthardstrassentunnel via Airolo und Gotthardpass,
Andermatt von Siden her zu erreichen.

Der Regierungsrat weiss, dass Andermatt und das Urserntal mitunter aus wirtschaftlichen
und touristischen Grinden auf die Verfligbarkeit von Strasse und Schiene durch die
Schollenen angewiesen sind. Fur den Regierungsrat ist es ein Glicksfall, dass das Oberland
Uber Strasse und Schiene erschlossen ist und dass damit im Ereignisfall die Mdglichkeit
besteht, kurzzeitig auf Schiene oder Strasse ausweichen zu kénnen. Der Regierungsrat sieht
aber darliber hinaus keine Moglichkeit, die Verfligbarkeit der Verbindung zu erhéhen.

Zusammenfassung

Um die Sicherheit der Gotthardachse ist es grundsatzlich gut bestellt. Alle Verkehrsnetze
entlang der Gotthardachse werden heute durch umfassende technische, waldbauliche und
organisatorische Massnahmen vor Naturgefahren im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Mittel bestmdglich geschutzt.

Samtliche Schutzbauten werden laufend auf ihre Funktionstlichtigkeit kontrolliert, unterhalten
und noétigenfalls erneuert. Ein Ausbau der baulichen Massnahmen wird jeweils nach der
Auswertung der je eigenen Inspektionsergebnisse und insbesondere nach einem Ereignis
gepruft.

Bei der Umsetzung von Massnahmen gilt es, die Verhaltnismassigkeit zu beachten. Neben
weiteren baulichen Schutzmassnahmen kommen heute infolge des technischen Fortschritts
vermehrt auch alternative Massnahmen wie Uberwachungs- und Alarmsysteme zur
Anwendung, mit welchen die Sicherheit gegenliber Naturgefahren gehalten und sogar erhoht
werden kann.

3. Empfehlung des Regierungsrats
Aufgrund der obigen Ausflhrungen ist der Regierungsrat der Meinung, dass der verlangte

Bericht der Postulanten nicht notwendig ist. Der Regierungsrat empfiehlt deshalb dem
Landrat, das Postulat nicht zu Uberweisen.



Mitteilung an Mitglieder des Landrats (mit Postulatstext); Mitglieder des Regierungsrats;
Rathauspresse; Standeskanzlei; Amt fir Tiefbau; Amt fir Betrieb Nationalstrasse;
Direktionssekretariat Baudirektion und Baudirektion.

Im Auftrag des Regierungsrats
Standeskanzlei Uri
De idirektor

.



