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Frihe Forderung im Kanton Uri: Konzept
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Das vorliegende Konzept dient als Basis fur eine Starkung der Arbeit im Bereich der
Frihen Foérderung im Kanton Uri. Ausgehend von der 2014 erarbeiteten Situationsanalyse
benennt das Konzept Ziele und Massnahmen fur das weitere Vorgehen. Das Konzept
erhebt nicht den Anspruch, auf alles eine Antwort zu liefern. Es erganzt weitere, bereits
bestehende Berichte wie z.B. den Familienbericht aus dem Jahr 2005 und will damit
einen Beitrag leisten zur Weiterentwicklung der Arbeit im Friihbereich.

Fur den Bereich der frihen Kindheit gilt es hervorzuheben, dass die Hauptverantwortung
far die Erziehung der Kinder immer bei den Eltern oder anderen Erziehungsberechtigten
bleiben wird. Viele Eltern machen ihre Arbeit sehr gut. Das gilt es wertzuschatzen. Auch
mussen selbstverstandlich nicht alle Eltern alle Angebote nutzen. Das hangt von der
individuellen Situation der Familie ab. Es gibt jedoch Ereignisse und Situationen, die
Eltern an Grenzen fiuhren und eine Unterstitzung zum Wohle des Kindes sinnvoll und
wichtig machen.

In den ersten Lebensjahren lernen Kinder so viel wie in keiner spéateren Lebensphase. In
der Zeit der frihen Kindheit werden entscheidende Weichen fur die Entwicklung der
Kinder hin zu gesunden, selbststdndigen und sozialkompetenten Menschen gestellt. In
dieser Lebensphase kénnen allgemeine Lebenskompetenzen und die Widerstandsfahigkeit
der Kinder gestarkt werden. Das fuhrt dazu, dass sie spatere Herausforderungen besser
bewaltigen kénnen (im Sinne des Resilienzkonzeptes). Die wichtigste Rolle in dieser Zeit
Ubernehmen die Eltern und andere der Familie nahestehende Bezugspersonen. lhre
Aufgabe, das Kind zu betreuen und in seinem frihkindlichen Bildungs- und Lernprozess
zu begleiten, ist zeitweise herausfordernd und kann an Grenzen fiuhren. Hier setzt die
Frihe Forderung an. Mit Beratungsangeboten und Kursen fur Eltern (Elternbildung) sowie
Betreuungs-, Spiel- und Bewegungsangeboten fiur Kleinkinder werden Familien auf
diesem Weg unterstiutzt.

Frihe Forderung

Bei allen Massnahmen fur Kinder bis zu vier Jahren (,,Vorschulbereich* oder ,Fruhbereich“
oder ,frithe Kindheit“) und ihre Eltern hat sich der Begriff ,Friihe Férderung“ etabliert.*
Der Begriff wird synonym zum Fachbegriff ,Frihkindliche Bildung, Betreuung und Er-
ziehung“ verwendet.

Frihe Forderung bedeutet das Bereitstellen von geeigneten Rahmenbedingungen fir
Kinder mit und ohne Behinderung im Vorschulalter und deren Familien. Es geht darum,
Kinder aktiv zu begleiten, ihnen eine anregungsreiche Lernumgebung zu bieten und sie
dadurch in ihrer Neugier und ihrem Entdeckungsdrang zu bestarken. Frihe Férderung hat
nichts mit Fruhchinesisch oder verfriihter Beschulung zu tun, sondern bezeichnet die
Forderung und Unterstitzung der natirlichen Entwicklung der Kinder. Zur Frihen For-
derung wird die Zeit ab der Schwangerschaft bis zum Eintritt in den Kindergarten
gezahlt.

Zur Fruhen Foérderung gehdren alle Betreuungs-, Spiel- und Bildungsangebote fur Kinder.
Des Weiteren geht es darum, fur Eltern und andere Erziehungsberechtigte gute Lebens-

! Da der Begriff nahe am heilpadagogischen Begriff , Frihférderung® und als zu wenig prazise eingeschéatzt
wurde, spricht der Fachbereich seit der Entwicklung des Orientierungsrahmens (www.orientierungsrahmen.ch)
von der ,Fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung“.

Der Begriff ,,Frihforderung” stammt aus der Heilpddagogik. Darunter versteht man heute, dass heilpadago-
gische Friuherzieherinnen (HFE) Kinder fordern, die eine Behinderung haben oder deren Umwelt zu wenig
Anregung bietet.
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bedingungen zu schaffen und sie in ihrer Erziehungsaufgabe zu bestarken, auch mittels
Elternbildungsangeboten. Dazu gehodren alle Angebote fir Eltern ab dem Zeitpunkt der
Schwangerschaft. Also eine Unterstitzung als Vorbereitung auf die Zeit nach der Geburt
des ersten Kindes, in der sich die Zweierbeziehung eines Paares zu einem Familiensystem
erweitert.

Im Fokus stehen daher nicht nur die Kinder, sondern auch deren Eltern oder
entsprechend ihre Erziehungsberechtigten. Denn das erste und wichtigste Umfeld des
Kindes ist seine Familie. Nicht jedes Kind hat jedoch das Privileg in einer entwicklungs-
fordernden Umgebung aufzuwachsen. Hier kann die Frihe Férderung gezielt unterstitzen
und Chancengerechtigkeit erhéhen.

Frihkindliche Bildung

Der Orientierungsrahmen? der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung ist das
erste wissenschaftliche Referenzdokument fir den Frihbereich in der Schweiz.

Der Begriff ,Bildung“ wird im Orientierungsrahmen und im vorliegenden Konzept
umfassend verwendet. Das bedeutet, dass Bildung hier nichts mit der schulischen
Bildung zu tun hat, sondern sich auf den individuellen Bildungsprozess des kleinen Kindes
bezieht. Bildung umfasst die Aneignungstétigkeit des Kindes, sich im spielerischen Lernen
ein Bild von der Welt zu machen.

1.2 Modell Primokiz

Das vorliegende Konzept basiert auf einer wissenschaftlichen Grundlage, dem ,Modell
Primokiz“. Dieses Modell wurde im Auftrag der Jacobs Foundation vom Marie Meierhofer
Institut far das Kind far das Programm Primokiz entwickelt
(www.jacobsfoundation.org/modellprimokiz, 19.10.2015).

Universelle Verhaltnispravention

FORDERLICHE LEBENS- UND ENTWICKLUNGS-
BEDINGUNGEN FUR ALLE KINDER

Politik der

. Ermoglichung
friihen elingender
Kindheit ANGEBOTE FUR BESTIMMTE GRUPPEN VON Eg ; 'gkl

KINDERN UND FAMILIEN ntwickiung

INDIZIERTE PRAVENTION/INTERVENTION

GESUNDHEIT SOZIALES BILDUNG

Kindesschutzmassnahmen

Modell Primokiz: Ein integriertes Modell frithkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung
© Jacobs Foundation 2012

Abbildung 1: Modell Primokiz

2 www.orientierungsrahmen.ch
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Das Modell Primokiz versteht die Frihe Fo6rderung als gemeinsame Aufgabe des
Gesundheits-, Sozial- und Bildungssystems. Diese Systeme bilden gemeinsam die
tragenden Saulen einer umfassenden frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung.
Diese soll jedem Kind gerechte Chancen erdéffnen und alle Kinder in ihrer Entwicklung
fordern.

Die drei Ebenen des Modells stehen fur bedurfnisgerechte Leistungen fir alle Kinder und
Eltern, fur bestimmte Gruppen von Kindern und Eltern sowie fur individuelle Kinder und
Familien. Damit Kinder und Familien nicht durch die Maschen fallen, setzt das Modell
Primokiz ferner auf vertikale und horizontale Kohdrenz. Gemeint ist damit erstens die
Abstimmung von Leistungen und Strukturen fur Kinder einer bestimmten Altersgruppe
und zweitens die Gestaltung von Ubergéangen von der Geburt bis zum Schuleintritt.

Eine Politik der frihen Kindheit nimmt auch Angebote und Strukturen in den Blick, die
sich nicht prioritar um den Fruhbereich kimmern, also beispielsweise die Sozialhilfe und
die Schule.

Die Eltern sowie weitere Erziehungsberechtigte sind hauptverantwortlich fir das Wohl
und die Entwicklung ihrer Kinder. Viele Eltern im Kanton Uri machen ihre Arbeit sehr gut.
Familien stossen jedoch in dieser herausfordernden Aufgabe in ganz unterschiedlichen
Bereichen an Grenzen und bendétigen Unterstitzung. Des Weiteren ist es wichtig, Kinder
schon fruh in das gesellschaftliche Leben einzubeziehen und ihnen die Teilhabe daran zu
ermdoglichen. Aus diesen Grunden werden verschiedene Angebote und Dienstleistungen
im Bereich der Friuhen Férderung angeboten. Dies einerseits von privaten Anbietern, aber
auch vom Kanton sowie den Einwohnergemeinden. Die Leistung des Staates erfolgt
subsidiar.

Die frihe Kindheit betrifft verschiedene, gesellschaftliche Bereiche, die die Saulen der
Frihen Foérderung® bilden: Die Gesundheit, das Soziale sowie die Bildung. Somit ist auf
kantonaler Ebene eine direktionsubergreifende Zusammenarbeit im Fruhbereich uner-
lasslich. Im Kanton Uri sind die Verantwortungen der drei Bereiche wie folgt zugeteilt:

Gesundheit Soziales Bildung
Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Bildungs- und
(GSUD) Kulturdirektion (BKD)

Abbildung 2: Zustandigkeit in der Frihen Férderung im Kanton Uri

Wahrend die schulische Grundbildung (Volksschule) klar in der Hoheit des Kantons und
der Gemeinden liegt, ist die Zustadndigkeit fur die Fruhe Forderung in der Verfassung
nicht explizit geregelt.

3 siehe auch Ausfiihrungen in ,Frithe Férderung im Kanton Uri: Situationsanalyse* vom Oktober 2015
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Uberall dort, wo Regelungen des Bundes oder der Kantone fehlen, ist die Gemeinde
zustdndig. Dies deckt sich mit dem schweizerischen Bildungssystem, wo ho6here
Bildungsstufen (z.B. Tertidrstufe) auf Bundesebene geregelt sind, wahrend z.B. die
Kindergarten vor den Kantonalisierungen in der kommunalen Verantwortung lagen.

Was schon der gesunde Menschenverstand und die personliche Erfahrung lehren, ist nun
auch wissenschaftlich bewiesen. In der frihen Kindheit werden entscheidende Weichen
far die weitere Entwicklung der Kinder gestellt. In dieser Phase kann die allgemeine
Lebenskompetenz und Widerstandsfahigkeit der Kinder gepradgt und gestarkt werden.
Wenn in die Frihe Forderung investiert wird, kann das teure Bildungsmassnahmen im
spéteren Leben der Kinder vermeiden und sich aus volkswirtschaftlicher Sicht auszahlen.!

Aus verschiedenen Studien und Rechtsgrundlagen® lassen sich die folgenden 10
Argumente ableiten:

01 JEDES KIND HAT EIN RECHT AUF BILDUNG — VON GEBURT AN. Das Recht auf Bildung
steht explizit in der UN-Kinderrechtskonvention geschrieben. Die Bedirfnisse des Kindes
werden darin konsequent in den Mittelpunkt gestellt.

02 KLEINE KINDER LERNEN VIEL — UND DAS SPIELEND. In den ersten 4-5 Jahren lernen
Kinder sehr viel in kurzer Zeit. Das Lernen gelingt meist spielend, unterstitzt durch ihre
grosse Motivation, ihre Neugier und ihren natirlichen Entdeckungsdrang.

03 VORLAUFERFERTIGKEITEN BESTIMMEN DEN SPATEREN SCHULERFOLG. Ein Kind lernt
ganz spontan und auf natirliche Art und Weise, ohne dass es geschult werden muss.
Hochst motiviert konnen auch Misserfolge das stdndige Lernen nicht bremsen. Wenn
solche in friher Kindheit erlernten Fertigkeiten gezielt gefoérdert werden, beeinflusst das
auch den spateren Schulerfolg.

04 EINE GESUNDE KINDHEIT IST DIE GRUNDLAGE FUR EIN GESUNDES LEBEN. Lernen
Kinder schon fruh sich zu bewegen und werden ihnen immer wieder gesunde
Nahrungsmittel angeboten, so hat dies einen positiven Einfluss auf ihr Kérpergewicht und
ihr Wohlbefinden. Dies stellt eine wichtige Basis fur eine gute Gesundheit im
erwachsenen Alter dar.®

05 FRUHE FORDERUNG ERHOHT DIE CHANCENGERECHTIGKEIT. Beim Eintritt in den
Kindergarten sind bei den Kindern grosse Unterschiede zu beobachten. Diese kdnnen im
Schulsystem meist nicht mehr aufgeholt werden. Die Frihe Fdrderung versucht, diese
Unterschiede vor dem Schuleintritt etwas auszugleichen, und erhdht dadurch die
Chancengerechtigkeit.

06 FRUHE FORDERUNG FORDERT DIE INTEGRATION. Gezielte Angebote im Friihbereich
kénnen die Integration férdern und den Einstieg in das Bildungssystem erleichtern.

07 FRUHE FORDERUNG ENTLASTET DIE SCHULEN. Die Bearbeitung von
Entwicklungsrickstanden im Schulsystem verursacht hohe Kosten. Die Frihe Fdrderung
versucht, solche Entwicklungsrickstande zu verringern, und entlastet dadurch die
Schulen.

4 Fur die Quellen siehe www.primokiz.ch, Argumentarium Primokiz

5 Schopper, Doris (2010). ,,Gesundes Kérpergewicht“ bei Kindern und Jugendlichen. Was haben wir seit 2005
dazugelernt Gesundheitsforderung Schweiz, Bern und Lausanne.

Steiger, D.; Baumgartner Perren, S. (2014). ,,Gesundes Koérpergewicht* bei Kindern und Jugendlichen.
Aktualisierung der wissenschaftlichen Grundlagen. Gesundheitsforderung Schweiz Arbeitspapier 28, Bern und
Lausanne.
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08 LANDER MIT FRUHKINDLICHER BILDUNG, BETREUUNG UND ERZIEHUNG ERZIELEN
BESSERE RESULTATE IN DER PISA-STUDIE. Lander, die in der PISA-Studie erfolgreich
abschneiden, verfligen auch uUber ein gut ausgebautes System der frihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung. Sie fordern auch Kinder aus unterprivilegierten, bildungsfernen
Schichten ganz besonders gut.

09 FRUHE FORDERUNG LOHNT SICH AUS WIRTSCHAFTLICHER SICHT. Studien belegen,
dass sich Investitionen in die Friuhe Forderung auch wirtschaftlich auszahlen und eine
Rendite generieren. Wird erst spéater in Bildungsmassnahmen investiert, kann das oft
wesentlich teurer werden.

10 FRUHE FORDERUNG IST ARMUTSBEKAMPFUNG. Der Zusammenhang von Bildung und
Armut ist statistisch erwiesen. Je besser ausgebildet eine Person ist, desto geringer ist ihr
Risiko, in die Armut abzurutschen. Da die Schule ungleiche Startbedingungen oft nicht
wettmachen kann, sind Investitionen in die Frihe Férderung auch als Armutsbekdmpfung
zu sehen.

Die Bedeutung der Fruhen Férderung ist in der Schweiz langst anerkannt. Investitionen in
die frihe Kindheit zahlen sich auch 6konomisch aus. Untersuchungen zur Kosteneffizienz
von Programmen der Frihen Foérderung geben den sogenannten Return-on-investment
(ROI) an. Der ROI stellt die aufgewendeten Mittel den eingesparten Kosten und dem
erhdhten Lebenseinkommen gegenuber. Unterschiedliche Studien ergaben unterschiedli-
che Werte beim ROI, zwischen 1:2,5 — 1:36.°

Aus diesen Grunden hat auch der Staat ein Interesse daran, den Bereich der Frihen
Forderung zu starken. Der Bund unterstiutzt die Kantone in diesem Bereich, z.B. mit
Finanzhilfen im Bereich der Kinder- und Jugendférderung. In den Kantonen werden
idealerweise Strategien mit verbindlichen Zustadndigkeiten, Zielen, Massnahmen und
systematischer Wirkungsmessung erarbeitet.

Der Bereich der Friuhen Forderung war auf kantonaler Ebene wie auch bei den
Gemeinden bis anhin kein Schwerpunktthema und ist noch mehrheitlich ungeregelt. Es
fehlte bisher eine Situationsanalyse zur Frihen Forderung im Kanton Uri sowie ein
integrales Konzept, bzw. eine Strategie in diesem Bereich. Der Fokus der Anstrengungen
lag vor allem auf der Schule und der ausserschulischen Arbeit mit Jugendlichen.
Trotzdem wurden in der Vergangenheit einige, wichtige Aktivitdten und wegweisende
Entscheidungen zur Starkung der frihen Lebensphase durchgefiihrt, die nachfolgend
aufgelistet sind. Auch auf Gemeindeebene wurde bereits einiges geleistet fir Kinder im
Vorschulalter und deren Familien (z.B. Spielplatze).

¢ Hafen, Martin (2014). ,Better Together’. Pravention durch Frithe Férderung. Praventionstheoretische Verortung
der Férderung von Kindern zwischen 0 und 4 Jahren. Schlussbericht zuhanden des Bundesamtes fur
Gesundheit. Uberarbeitete und erweiterte Version Dezember 2014, S. 61-62.
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Jahr

AktivitSt  en

1975

Die Urner Vereinigung der Eltern und Freunde Behinderter baut die Heil-
padagogische Fruherziehung auf und stellt fur den Kanton den ersten
Heilpadagogischen Fruherzieher an.

1993

Das Heilpaddagogische Zentrum Uri Ubernimmt die Heilpddagogische
Friherziehung zusammen mit den Angeboten Physio- und Ergotherapie fur
Kinder sowie Psychomotorik.

2000

Grundlagenbericht ,,Zur Situation der familienerganzenden Kinderbetreuung
im Kanton Uri“ (RRB 16. Mai 2000)

2000

Pilotprojekt fur eine neue Koordinations- und professionelle Vermittlungs-
stelle fur familienunterstiitzende Kinderbetreuung im damaligen Kinderheim
Uri

2001

Abteilung Kulturférderung und Jugendarbeit initilerte gemeinsam mit dem
Schulpsychologischen Dienst die Konstituierung der Kindesschutzgruppe und
der Kindesschutzfachstelle Uri. Gemeinsam forderten sie mehr Koordination
zwischen Kindesschutzinstanzen und organisierten am 31. Oktober 2001 ein
offentliches Kindesschutz-Hearing mit Beteiligung fast aller Urner Gemeinden.

2001-
2003

Der Regierungsrat erliess erstmals fur 2001 bis 2003 einen umfassenden
Sozialplan (GSUD), der auch Sozialhilfeangebote im Frilhbereich umfasste.

2002

Ausstellung "Kleine Kinder - Lust & Last", Fluelen:

Es wurden Fragen der Kindererziehung und -betreuung, der Familienpolitik,
der Elternverantwortung und des Wohnumfeldes mit allen wichtigen
Akteuren diskutiert.

2002-
2008

Eine Weiterbildungsbroschire mit den Angeboten der Elternbildung wurde
sechs Jahre lang in alle Urner Haushalte verteilt.

2004-
2007

Im Sozialplan Uri 2004 bis 2007 wurde die Notfallaufnahme von Kindern und
Jugendlichen geregelt. Zudem wurden zuhanden der
Vormundschaftsbehérden Merkblatter fur das Pflegekinderwesen
verabschiedet.

2004

Pilotprojekt ,Familienergdnzende Kinderbetreuung“:

Der Landrat bewilligte einen dreijdhrigen Verpflichtungskredit fur die
Tagesfamilienbetreuung, die bisherige Angebote wie Kinderkrippe,
Kinderhort, Mittagstisch etc. ergdnzte. In allen Gemeinden wurden zahlreiche
Kinderspielplatze und Begegnungstreffpunkte unterstitzt und realisiert.

2005

Der Familienbericht hat 2005 die Situation der Familien im Kanton Uri
erhoben und im Anhang | ein umfassendes Inventar der Leistungen fur
Kinder, Jugendliche und Familien in Uri zusammengestellt.

2007

Umfangreiche Umfragen, Zukunftskonferenzen und Hearings zur Erarbeitung
eines kinder- und jugendpolitischen Leitbildes fur den Kanton Uri. Befragt
und miteinbezogen wurden alle Gemeindebehérden, Schilerinnen und
Schuler, Kinder und Jugendliche, Fachstellen, Jugendverbande sowie die
Jugendpolitik.

2008

Kinder- und jugendpolitisches Leitbild mit der Vision des Kantons Uri als
familien-, kinder- und jugendfreundlicher Kanton wurde erarbeitet. Im
Leitbild steht geschrieben, dass Eltern und andere Erziehungsberechtigte die
zentrale Erziehungsverantwortung tragen, dem nahen Erziehungsumfeld und
den Gemeinden jedoch eine Hauptrolle zukomme. Der Kanton soll dabei die
Gemeinden und privaten Institutionen unterstiutzen und selbst eigene
Aufgaben Ubernehmen.
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Jahr

AktivitSt  en

2008

Am 22. April 2008 hat der Regierungsrat dem Landrat den Bericht und den
Antrag zu einem kinder- und jugendpolitischen Leitbild im Kanton Uri
unterbreitet. Der Bericht zum Leitbild beinhaltet eine umfassende
Bestandesanalyse zur Situation der Kinder und Jugendlichen im Kanton Uri.
Er benennt auch die Herausforderungen: demografische Entwicklung im
Kanton Uri, Bevolkerungsrickgang, Abwanderung aus Gemeinden, Wegzug
hochqualifizierter Arbeitskrafte und Uberalterung der Gesellschaft. Im Fokus
der Arbeit standen bzw. stehen jedoch hauptséchlich altere, bereits
schulpflichtige Kinder und Jugendliche.

2011

Im Rahmenkonzept Pravention und Gesundheitsférderung im Kanton Uri
wurde als erstes Gesundheitsziel fur den Kanton Uri festgelegt: Gesundheit
von Anfang an: Einen gesunden Start ins Leben ermdglichen.

2012

Das Urner Stimmvolk lehnte es am 15. April 2012 mit 4'721 Ja- zu 4'948
Nein-Stimmen ab, einen neuen Kinder- und Jugendfoérderungs-Artikel in die
Kantonsverfassung aufzunehmen. Die Abstimmung war gekoppelt an die
Initiative der Jungsozialisten fur ein neues Jugendkulturhaus. Dies war
unglnstig. Der neue KV-Artikel 40a ,,Kinder- und Jugendférderung* hatte wie
folgt gelautet: ,,Der Kanton und die Gemeinden beriucksichtigen bei ihren
Tatigkeiten die Anliegen der Kinder und Jugendlichen. Sie setzen sich, in
Ergadnzung zu persénlicher Verantwortung und privater Initiative, fir die
ausserschulische Foérderung der Kinder ein.*

2013

Gesundheitsférderung Uri und kantonale Ansprechstelle fur Integration: 1.
Fachveranstaltung Fruhe Férderung.

2013

Die kantonale Fachkommission fur Gesundheitsférderung und Pravention hat
sich anhand des Schlussberichtes ,,Better Together* von Professor Martin
Hafen aus dem Jahr 2012 mit diesem Thema auseinandergesetzt. Die Frihe
Forderung wurde als wichtiges Thema identifiziert und in die Jahresplanung
2014 der Fachstelle fur Gesundheitsférderung und Pravention aufgenommen.

2014

Gesundheitsférderung Uri und kantonale Ansprechstelle fur Integration: 2.
Fachveranstaltung Fruhe Férderung.

2014

Bericht der Hochschule Luzern zur familien- und schulerganzenden
Kinderbetreuung im Kanton Uri, der im Auftrag der Gesundheits-, Sozial- und
Umweltdirektion erarbeitet wurde.

2014-
2017

Im Rahmen des kantonalen Integrationsprogrammes wird auch der
Forderbereich ,,Frihe Forderung“ bearbeitet: Migrantenfamilien haben
chancengleichen Zugang zu den Angeboten der Frihen Foérderung, die ihrer
familidren Situation gerecht werden.

2014

Start kantonales Programm zur Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendférderung (gemass Artikel 26 des Kinder- und Jugendférderungs-
gesetzes, KJFG, vom BSV unterstitzt). Das Programm will die Kinder- und
Jugendférderung im Kanton Uri gezielt weiterentwickeln und dadurch der
starken Abwanderung von jungen Fachkraften aus dem Kanton Uri
entgegenwirken (Brain Drain). Dazu geh6rt auch die Schaffung von
rechtlichen Grundlagen fur die ausserschulische Kinder- und
Jugendférderung. Weiter sollen Kinder und Jugendliche vermehrt in die
Regionalentwicklung und in die Urner Wirtschaft eingebunden werden. Damit
soll erreicht werden, dass sich die Jugendlichen mit dem Wirtschafts- und
Lebensraum Uri verstarkt identifizieren.
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Jahr AktivitSt  en

2014- | Lancierung Projekt ,,Primokiz — Fruhe Forderung lokal vernetzt* im Kanton
2015 | Uri. Das Projekt Primokiz soll einen Weg zu einer kantonalen Strategie der
Frihen Férderung (inhaltliche Stossrichtungen und Finanzierung) aufzeigen.
Es wird eine Situationsanalyse (bis April 2015) sowie ein Umsetzungskonzept
(bis Ende 2015) erarbeitet.

2014- | Lancierung Projekt ,,Netzwerk Elternbildung” im Kanton Uri. Das Projekt lauft
2016 | von 2014 — 2016 und hat zum Ziel, ein Elternbildungsnetzwerk in Uri
aufzubauen.

2015 | Uberarbeitung des kinder- und jugendpolitischen Leitbildes aus dem Jahr
2008. Nach einer breiten Vernehmlassung des neuen Leitbildes ,Kinder- und
Jugendférderung Uri* wurde dieses vom Regierungsrat an seiner Sitzung vom
22. September 2015 beschlossen.

2015 | Schaffung rechtlicher Grundlagen fur die Kinder- und Jugendférderung im
Kanton Uri. Eine Arbeitsgruppe hat im Rahmen des kantonalen Programms
zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendférderung die heutige Situation
Uberprift und einen Vorschlag fur die Schaffung eines Rahmenerlasses
erarbeitet. Ein dazugehdriger Bericht umschreibt die Situation auf
schweizerischer Ebene und im Kanton Uri. Er enthélt auch das Leitbild
Kinder- und Jugendférderung. Der Bericht dient als Grundlage fur eine
Vernehmlassung bei den interessierten Kreisen. Die Vernehmlassung dauert
vom 1. Oktober 2015 bis zum 30. November 2015. Geplant ist, dass das
Gesetz nach der Volksabstimmung im Jahr 2016 auf den 1. Januar 2017 in
Kraft treten soll.

Der Kanton Uri z&hlt mit seinen 20 Gemeinden insgesamt 35'865 Einwohnerinnen und
Einwohner. Davon sind 1'761 Kinder zwischen O bis 4 Jahren, d.h. 4.9% der Bevdlkerung
(Stand: 31.12.2013).

Der Bericht &FrYhe F3$rderung im Kanto n Uri: SituationsanalyseO bildet die
aktuelle Situation der Friuhen Foérderung im Kanton Uri ab. Der Bericht nimmt Angebote
und Akteure sowie deren Vernetzung in den Blick. Er zeigt auf:

- wo Starken und Lucken in der Versorgung bestehen;

- wo Verbindungen zwischen dem Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwesen
bestehen;

- wie sich das Verhéltnis zwischen der Grundversorgung fur alle Kinder und der
Versorgung bestimmter Gruppen von Kindern und Familien oder einzelner Kinder
mit besonderen Bedurfnissen aktuell darstellt.

Zur Erfassung der aktuellen Situation der Frithen Fdrderung im Kanton Uri wurde in
einem ersten Schritt eine Liste mit aktuellen Angeboten sowie eine Liste der beteiligten
Akteure erstellt. In einem zweiten Schritt wurde eine schriftliche Umfrage bei den
Anbietern von Angeboten und/oder Dienstleistungen im Bereich der Frihen Fdrderung
durchgefuhrt. Es konnte ein sehr guter Rucklauf von 64% verzeichnet werden. Insgesamt
wurden 78 konkrete Angebote ausgewertet. Zudem wurde bei allen Urner Gemeinden

eine kurze telefonische Umfrage durchgefiihrt, um Fragen der Zustandigkeiten zu klaren.
I




12

Im Folgenden werden die Inhalte des Berichts zusammengefasst. Fur mehr
Informationen und Quellenangaben wird auf den Bericht selber verwiesen. Er ist auf der
Webseite von Gesundheitsforderung Uri — der kantonalen Fachstelle fir Pravention und
Gesundheitsforderung — aufgeschaltet oder kann bei Gesundheitsforderung Uri direkt
bezogen werden.’

Es findet sich in der Urner Gesetzgebung, ausser im Bereich des Musikunterrichts und
des Sports, keine spezifische Bestimmung zur Férderung von Kindern. Und doch sind
einzelne Felder der Frihen Foérderung in verschiedenen Rechtsgrundlagen zu finden, z.B.
im Urner Gesundheitsgesetz. Auch in anderen Rechtsgrundlagen bestehen
Regelungen zu diversen Themen der Frihen Foérderung, z.B. Pflegekinder, Sozialhilfe,
Elternbildung, Hebammenwesen, Schwangerschafts-, Ehe- und Familienberatung.

Auch wenn das Thema Frihe Foérderung beim Kanton bis anhin kein Schwerpunktthema
war, kann festgehalten werden, dass das Bewusstsein der Wichtigkeit von Fruher
Forderung gewachsen ist. Das zeigt auch der Auftrag des Regierungsrates zur Erstellung
einer Situationsanalyse und eines Konzeptes fur die Frihe Forderung. Zudem wurde im
Rahmen des kantonalen Programms zur Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendfoérderung eine Arbeitsgruppe eingesetzt, mit dem Ziel, rechtliche Grundlagen fur
diesen Bereich zu schaffen und Liucken in der Gesetzgebung zu schliessen. Im Oktober
2015 wurde ein Vorschlag fur die Schaffung eines Rahmenerlasses in die
Vernehmlassung gebracht. Die Vernehmlassung lauft bis Ende November 2015.% Sollte
das neue Gesetz Uber die Forderung von Kindern und Jugendlichen im Kanton Uri
(Kantonales Kinder- und Jugendférderungsgesetz, KKJFG) angenommen werden, wird es
die zentrale gesetzliche Grundlage fur den Bereich der Frihen Foérderung bilden.

In den Gemeinden bestehen kaum rechtliche Grundlagen fiur die Frihe Férderung. Die
Frihe Forderung ist bei den Urner Gemeinden kein Schwerpunktthema. Angebote fir
Kinder im Vorschulalter werden vorwiegend von privaten Kréften und Vereinen geleistet.
In der Regel stellen die Gemeinden den Tragerschaften aber die Lokalitdten unentgeltlich
zur Verfigung. Der Fokus der Gemeinden liegt auf dem Bereich der Volksschule. Starker
als die frihe Kindheit unterstitzen die Gemeinden die Verbandsarbeit sowie die Offene
Jugendarbeit. Seit 2011 unterstiitzen die Gemeinden die Eltern mit Betreuungsgut-
scheinen fur die familienergdnzende Betreuung der Kinder. Auch haben die Gemeinden
grosse Investitionen im Bereich der Spielplatze geleistet.

Die Kleinheit vieler Gemeinden — und damit verbunden die geringe Zahl an Kindern im
Vorschulalter — stellt eine Herausforderung fur die Fruhe Forderung dar. Die
Voraussetzungen der verschiedenen Gemeinden sind sehr unterschiedlich. Auch sind
grosse regionale Unterschiede in Bezug auf die Abdeckung mit Angeboten feststellbar. Es
zeigt sich eine starke Konzentration der Angebote auf den Raum um Altdorf.

7 http://www.gesundheitsfoerderung-uri.ch/Fruehe-Foerderung.275.0.html oder Gesundheitsférderung Uri,
Gemeindehausplatz 2, 6460 Altdorf, Telefon 041 500 47 27, E-Mail info@gesundheitsfoerderung-uri.ch,
www.gesundheitsfoerderung-uri.ch

8 Alle Unterlagen zur Vernehmlassung sind zu finden unter:
http://www.ur.ch/de/aktuelles/vernehmlassungen/?action=showinfo&info_id=28165 (02.11.2015)

|
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Kategorien

Die Angebote im Bereich der Frilhen Fdrderung lassen sich in funf Kategorien einteilen:

- Angebote rund um die Schwangerschaft und Geburt

- Begegnungs- und Spielorte

- Betreuungsangebote

- Informations- und Beratungsangebote

- Padagogisch und medizinisch-therapeutische Angebote

Die meisten der aufgrund der Umfrage in der Situationsanalyse ausgewerteten Angebote
sind Begegnungs- und Spielorte. Angebote rund um Schwangerschaft und Geburt,
Informations- und Beratungsangebote sowie padagogisch und medizinisch-
therapeutische Angebote sind in etwa gleich oft vorhanden. Eher weniger Angebote sind
im Bereich der Betreuung zu finden.

Tragerschaften

Die meisten der ausgewerteten Angebote werden von einer Privatperson oder einer Non-
Profit-Organisation getragen.

Finanzierung

Die Halfte der ausgewerteten Angebote wird auf privater Basis finanziert (Elternbeitrage,
Beitrdge von Privaten wie z.B. Sponsoren, Mitgliederbeitrdge, Spenden sowie Leistungen
von Freiwilligen). Fast alle Angebote werden nicht kostenlos angeboten. Es gibt auch nur
bei sehr wenigen Angeboten eine Kostenermassigung.

Etwa die Héalfte der ausgewerteten Angebote geben an, eine Unterstitzung durch die
offentliche Hand zu erhalten. Dabei macht das kostenlose oder vergunstigte Bereitstellen
von Raumlichkeiten den grossten Teil aus. Angebote im Bereich der familienerganzenden
Kinderbetreuung werden von den Gemeinden in unterschiedlichem Masse mitfinanziert.

Zielgruppen

Die meisten Angebote richten sich entweder an Kinder oder an die Kinder zusammen mit
ihren Eltern (meist ein Elternteil). Ein geringer Teil der ausgewerteten Angebote richtet
sich an die Eltern, ferner an schwangere Frauen. Die Schwangerschaft ist im Vergleich
zur gesamten fruhen Kindheit eine kurze Zeitspanne, weshalb dieses Ergebnis nicht er-
staunt.

Der grdsste Teil der Angebote richtet sich an 3- bis 4-jahrige Kinder. Kinder und Eltern
sind rund um die Geburt betreut. Spater, ab dem 3. Lebensjahr, existieren mit den Spiel-
gruppen und Muki-/Vaki-Turnen wieder viele Angebote. Die Zeit dazwischen wird im
Moment weniger beachtet.

Zuganglichkeit

Die meisten Angebote sind grundséatzlich fur alle Einwohnerinnen und Einwohner im
Kanton Uri zuganglich. Nur wenige Anbieter geben an, dass das Angebot ausschliesslich
von Familien der eigenen Gemeinde genutzt werden kann. Trotz dieser allgemeinen
I
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Offenheit der Angebote fur alle Familien im Kanton, ist es aufgrund der Distanz nicht fur
alle Familien méglich, Angebote in anderen Gemeinden zu nutzen.

Der grosste Teil der ausgewerteten Angebote richtet sich an alle Familien und wird in
Deutsch durchgefuhrt. Alle Kinder und Familien im Kanton Uri kénnen von diesen Ange-
boten profitieren. Nur gerade 12 Prozent der Angebote richten sich an spezifische Grup-
pen von Familien und 19 Prozent richten sich an bestimmte Kinder und deren Familien.

Auslastung

Die Auslastung der Angebote scheint generell sehr gut zu sein. Die meisten geben an,
voll ausgelastet zu sein. Auch wird von vielen Anbietern angesprochen, dass die
Angebote auf grosses Interesse stossen.

Bewilligung

Ein sehr grosser Teil der Angebote im Frihbereich bendtigt keine Betriebsbewilligung. Die
meisten Anbieter geben an, dass sie sich an eigenen Qualitatsstandards orientieren oder
an Standards einer Bewilligungsstelle oder eines Fachverbands.

Vernetzung der Akteure

Die Akteure im Friuhbereich sind sehr an einer Vernetzung interessiert. Die effektive
Vernetzung wird noch nicht so stark wahrgenommen. Uber alle ausgewerteten Angebote
hinweg betrachtet wird von der Halfte der Anbieter angegeben, aktiv eine Vernetzung mit
anderen Anbietern zu pflegen.

Ubergange

Wichtig in der Frihen Férderung sind auch Ubergiange bzw. Schnittstellen, welche die
Kinder von der Geburt bis zum Eintritt in den Kindergarten erleben (z.B. der Ubergang
von der Spielgruppe in den Kindergarten). Es stellt sich die Frage, ob eine Abstimmung
der aufeinander folgenden Angebote stattfindet und ob die Angebote miteinander
verknupft sind? Eine solche horizontale Verknipfung scheint aufgrund der Befragung
nicht sehr stark ausgeprdgt zu sein bzw. von den Akteuren nicht als solche
wahrgenommen zu werden. An einem Ubergreifenden Verstandnis von Friher Férderung
mit verschiedenen Angeboten Uber die Entwicklung der Kinder hinweg muss sicherlich
noch gearbeitet werden. Hier liegt viel Potenzial drin.

Qualitatssicherung

Von Seite der Gemeinden ist keine Qualitatssicherung fur Angebote und Dienstleistungen
im Bereich der Frihen Foérderung bekannt. Erwdhnt werden in der Umfrage einzig die
vom Urner Gemeindeverband erstellten Qualitatsstandards fur familienergdnzende
Kinderbetreuungsplatze. Diese Standards wurden in Zusammenhang mit den vom Urner
Gemeindeverband eingefihrten Betreuungsgutscheinen fur Familien, die familiener-
ganzende Kinderbetreuung nutzen, entwickelt.
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3.5 tbersicht stabellen der bestehenden Angebote im FrYhbereic h

Die bestehenden Angebote im Kanton Uri wurden im Bericht ,Frihe F6rderung im
Kanton Uri: Situationsanalyse* detailliert aufgezeigt. Im vorliegenden Dokument
zeigen zwei vereinfachte Ubersichten schematisch die bestehenden Angebote auf.

Tabelle 1 auf der n&chsten Seite zeigt die vorhandenen Angebote im Kanton Uri. Sie ist
nach Kategorien geordnet und zeigt die Angebote pro Altersjahr des Kindes sowie flr
werdende Eltern (Angebote vor der Geburt) auf. Zudem zeigt sie durch die Farbgebung
auf, welchen Ebenen des Modells Primokiz die Angebote zugeordnet werden kénnen:

Bedurfnisgerechte Leistungen fir alle Kinder und Eltern

Tabelle 2 auf der uUbernachsten Seite zeigt die regionale Ansiedlung der Angebote pro
Gemeinde auf. Die grau markierten Angebote haben teilweise ihren Geschaftssitz in einer
bestimmten Gemeinde, sind jedoch explizit fur alle Gemeinden zustandig und bieten ihr
Angebot auch in allen Gemeinden an (z.B. mittels Hausbesuchen).
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Tabelle 1: Angebote nach Bereichen und Altersklassen

Vor Geburt . 04Jahre i 1-2Jahre : 2-3Jahre . 3-4Jahre . 4-5Jahre . 5-6Jahre : iiber 6 Jahre
Angebote rund um Schwangerschaft und Geburt
Osteopathie fiir Schwangere
Kinesiologie, Cranio-Therapie
Gynakologie und Geburtshilfe
Leistungsangebot Geburtshilfe |
Schwangerschaftsberatung |
Angebote von Hebammen |
Babymassage
Begegnungs- und Spielorte (Kinder, Eltern, Kinder/Eltern)
: 23 Spielgruppen '
offentliche Spielplatze in jeder Gemeinde
Kaffeetreff fiir Mitter/Vater
Storchatraff [ i
' | Spielgruppe mit Elternteil |
| Kinderhort in zwei Gemeinden

| EIKi-Singen, Musikalische Friiherziehung
' Klavierunterricht

: MuKi/VaKi-Turnen in 16 Gemeinden

: div. Angebote Elternzirkel in 11 Gemeinden
Varslischtund ! ' !

i ! Gschichta und Marlichischta

' Einfiihrung in die "Bibliothekswelt"
Projekt Buchstart 5
Spieleverleih Ludothek
Kinderartikel-Borse
Schwimmkurse mit und ohne Eltern

Tanzkurse

Betreuungsangebote

! Kindertagesstatte mit drei Gruppen

| Vermittlungsstelle fiir Tagesfamilien

! | Chindertraff Lowepfoota
Vermittlungsstelle fiir Pflegefamilien

Fachstelle fiir Familienfragen
| Miltter-/Vaterberatung [ :
Erziehungsberatung

Padagogisch und medizinisch-therapeutische Angebote
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Tabelle 2: Angebote in den Gemeinden

Ganzer Kanton UR
Andermatt/Hospental
Attinghausen

Silenen (inkl. Amsteg/Bristen)
Spiringen/Urnerboden
Unterschachen

Angebote fir Kinder:
Tagesbetreuung

X
Vermittlungsstelle fir Tagesfamilien X | X
Vermittlungsstelle fir Pflegefamilien X | X

X
X
X

Spielgruppen (ink. Wald/Natur)
Kinderhort

Kinderarztliche Versorgung
Kinderspitex X
Logopadie X [ X [X X [ X [ X [X[X]|X X [ X [ X [X X [ X [X
Ergo-, Physiotherapie, Psychomotorik,
Osteopathie etc. X X X

Heilpadagogische Friiherziehung X | X
Rhythmusspiele und musikalische
Friiherziehung X

Schwimmkurs/Kindertanzen X
Deutschkurse fiir fremdsprachige Kinder X X

Offentliche Spielplatze XX X[ X[ XX [ X[ X[ X[ X[ XXX X[X][X]X[X]|X

Fachstelle fiir Familienfragen X

Mutter-/Vaterberatung X X X X

Begegnungsorte Eltern/Kinder

Mutter-Kind- oder Vater-Kind-Turnen

Angebote Elternzirkel

Kirchliche Feiern mit den Kindern

Schwimmkurse, Babymassage

EIKi-Singen, Unterricht

Bibliothek: Varsli, Geschichten

Ludothek

Kinderartikel-Borse

Sozialp. Familienbegleitung
Betreutes Wohnen fiir Frauen/Miitter mit
Kindern X

Eltern-Kind-Therapien X X
Projekt "Mitenand" X

Pro Juventute Elternbriefe 1.LJ X

Beratungsstelle fir Migranten/-innen

Erziehungsberatung

familylab Elterngruppen

Femmes-Tische X

Deutschkurse fiir Erwachsene

"Glauben leben mit Kindern": Kurs /Briefe

Diverse Therapien und Beratungen

Beratung Schwangerschaft/Geburtshilfe

"rund um die Geburt" von Hebammen X

X

x
x
x
X
x
X
X
X
x
X
x
X
x
X

XX XXX [X [ X [ X [X [X
x

X

X
X

X

XX | X | X
x
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Im Jahr 2014 verfasste die Hochschule Luzern — Soziale Arbeit im Auftrag der
Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion des Kantons Uri eine Studie zur Situation der
familien- und schulergéanzenden Kinderbetreuung im Kanton Uri.° Die Studie ist ein
weiterer wichtiger Teil zur Beschreibung der bestehenden Situation. Die Studie hat das
Angebot im Bereich der familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung mittels einer
schriftlichen Befragung erhoben und vor dem Hintergrund der gesamtschweizerischen
Entwicklung beurteilt. Nachfolgend ist die Zusammenfassung der Studie zitiert:*°

Gesamtschweizerisch gesehen hat die familien- und schulergédnzende Kinderbetreuung in
den vergangenen Jahren und Jahrzehnten massiv an Bedeutung gewonnen. Das Angebot
wurde und wird dementsprechend deutlich ausgebaut. Die Politik fordert diese
Entwicklung. Darin spiegeln sich familienpolitische, padagogische, soziale, préventive,
volkswirtschaftliche, demografische und gleichstellungspolitische Motive und Interessen.
Trotzdem vermag bis heute das Angebot die steigende Nachfrage nicht zu decken.

Das familienergdnzende Betreuungsangebot im Kanton Uri besteht aus 21 Spielgruppen,
einer Tageselternvermittlung und zwei Kindertagesstatten, die allesamt eine private
Tragerschaft aufweisen. Die schulergdnzende Betreuung erfolgt an 13 Mittagstischen von
Schulen und durch Hausaufgabenhilfen in funf Gemeinden. Der weitaus grdsste Teil des
Angebots und der betreuten Kinder finden sich in den Gemeinden des unteren Reusstals.
Ausser bei den Spielgruppen ist das familien- und schulergdnzende Angebot im
schweizerischen Vergleich schwach ausgebaut.

Die bestehenden Angebote kdnnen aktuell in den meisten Fallen ihre jeweilige Nachfrage
decken. Es ist allerdings zu vermuten, dass die (verdeckten) Nachfragepotentiale héher
liegen und inskinftig weiter anwachsen werden. Die Finanzierung der Angebote erfolgt
Uber Elternbeitrage, teilweise uUber Beitrage des Kantons und teilweise Uber Beitrdge von
Gemeinden. Die Beitrage der offentlichen Hand sind nicht einheitlich und verbindlich
geregelt.

Aus fachlicher Sicht werden zusammengefasst folgende Empfehlungen zur Entwicklung
des Angebots gegeben:

- Regelung der Aufsicht und Bewilligung von Kindertagesstatten und der Tages-
elternvermittlung

- verbindliche und einheitliche Regelung der o6ffentlichen Mitfinanzierung von
Kindertagesstatten und Tageselternvermittlung

- gezielte Stutzung von Spielgruppen durch férderliche Rahmenbedingungen

- Optimierung der schulergdnzenden Betreuungsangebote

- Nutzung verschiedener Entwicklungspotentiale des familien- und schuler-
ganzenden Betreuungsangebots

- vermehrte Koordination und Vernetzung der familien- und schulergédnzenden
Kinderbetreuung

- Ausbau des bestehenden Angebotsverzeichnisses

9 Knecht, Donat (2014). Familien- und schulergéanzende Kinderbetreuung im Kanton Uri. Bericht im Auftrag der

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion GSUD des Kantons Uri, Hochschule Luzern, Soziale Arbeit,

http //www.ur.ch/de/behoerdenmain/landrat/politbusiness/?action=showinfo&info id=18449 (02.11.2015).
|Knecht Donat (2014). Familien- und schulerganzende Kinderbetreuung im Kanton Uri. Bericht im Auftrag der

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion GSUD des Kantons Uri, Hochschule Luzern, Soziale Arbeit, S. 3,

http://www.ur.ch/de/behoerdenmain/landrat/politbusiness/?action=showinfo&info_id=18449 (02.11.2015).!

|
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Die Konzeptarbeit zur ,Frihen Foérderung im Kanton Uri* stellt einen ersten Schritt hin zu
einer kantonalen Strategie der Frithen Fdrderung dar.

Bevslkerungsentwicklung im Kanton Uri

Prognosen in Bezug auf die Bevdélkerungsentwicklung im Kanton Uri sagen eine
zunehmende Uberalterung der Gesellschaft voraus. Ein Szenario des Bundesamtes fir
Statistik geht davon aus, dass im Kanton Uri der Anteil von 65-jahrigen und Alteren an
der Gesamtbevolkerung zwischen 2010 und 2035 von 18% auf 28% zunehmen wird.
Neuere kantonale Prognosen zeichnen ein etwas positiveres Bild der Bevdélkerungs-
entwicklung. Eine Uberalterung der Bevilkerung sowie die Abwanderung gut ausge-
bildeter Personen ist jedoch nach wie vor ein Problem fur den Kanton Uri.

Unterschiedliche Abde ckung der Regionen mit Angeboten

Die Ubersicht der Angebote zeigt, dass im Kanton Uri bereits sehr viele etablierte Ange-
bote vorhanden sind. Was jedoch deutlich wird, ist die sehr unterschiedliche Abdeckung
der Regionen mit Angeboten. Es gibt eindeutig eine Konzentration der Angebote im Raum
um Altdorf. Diese Angebote sind jedoch aufgrund der Distanz zu dezentral gelegeneren
Gemeinden von deren Bevdlkerung nicht nutzbar. Dies erhdht die Gefahr der
Abwanderung junger Familien aus den peripher gelegenen Gemeinden in die Zentrums-
gemeinden oder in angrenzende Kantone.

Erreichen der gewYnschten Zielgruppen

Die Angebote im Kanton Uri sind grundsatzlich fur alle Familien zugénglich. Doch zeigt
die Erfahrung, dass fremdsprachige Familien mit Migrationshintergrund** oder bildungs-
ferne und soziobkonomisch benachteiligte Familien oft weniger erreicht werden. Auch
weitere belastete Zielgruppen (z.B. Kinder von psychisch kranken Eltern oder von
suchtbelasteten Familien) finden den Weg in die bestehenden Angebote nur schwer. Es
stellt sich daher die Frage, wie man diese Zielgruppen erreichen kann. Wo gibt es
»Turoffner” zu diesen Zielgruppen, z.B. im Spital bei der Geburt oder beim Kinderarzt.

In diesem Zusammenhang sind die Kosten der Angebote zu betrachten. Die bestehenden
Angebote im Fruhbereich werden grdsstenteils von Privatpersonen oder privaten Organi-
sationen getragen. Sie sind zu einem grossen Teil durch Elternbeitrage finanziert. Diese
sind — vor allem fur Eltern mit Migrationshintergrund, Working Poor und Armutsbe-
troffene — oft nicht erschwinglich.

Vernetzung der Akteure D tbergSnge gestalten

Die Vernetzung der Akteure im Friuhbereich ist fur eine wirkungsvolle Frilhe Fdrderung
zentral. Die meisten Anbieter von Angeboten und/oder Dienstleistungen im Bereich der
Frihen Forderung sind sehr aktiv und an einer Vernetzung untereinander interessiert. Die
Vernetzung unter den Angeboten sowie eine besserer Koordination untereinander findet
im Kanton Uri zum Teil bereits statt, diese soll jedoch verbessert und ausgebaut werden.

1 Aus diesem Grund wurde 2015 von der Miitter-/Vaterberatung, der Ansprechstelle Integration sowie der
Gesundheitsférderung Uri das Projekt Miges Balu lanciert. Beim Projekt Miges Balu arbeiten die Mutter-/Vater-
beraterinnen mit speziell ausgebildeten Personen aus den fremdsprachigen Herkunftsgruppen zusammen. Diese
nehmen in der Herkunftssprache Kontakt mit den Eltern auf und erklaren das Angebot der Mutter-/Véaterbe-
ratung. Sie sind bei Bedarf auch bei weiteren Beratungen mit dabei.

|
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Auch die Schnittstellen zwischen den verschiedenen Angeboten im Lebenslauf der Kinder
sind wichtig. Es geht darum, gelingende Ubergénge zu schaffen. Dies einerseits innerhalb
der Aktivitaten im fruhkindlichen Alter und andererseits mit daran anschliessenden
Lebensphasen®?.

QualitStsentwicklung

Die Wissenschaft — allen voran Nobelpreistrdger James Heckman — hat bewiesen, dass
Frihe Forderung rentiert. Das gilt jedoch nur unter zwei Bedingungen:

- Die Angebote missen von hoher Qualitat sein.
- Die Forderung muss auch nach der frihen Kindheit weitergehen.

Qualitatssicherung ist bei den Anbietern ein grosses und wichtiges Thema. Vom Kanton
und den Gemeinden wird im Moment nicht Uberall im Frihbereich Qualitatssicherung
durchgefuhrt. Eine Aufsicht und Kontrolle findet UGber dort statt, wo die
Pflegekinderverordnung (PAVO)  wirksam ist und/oder mit dem Kanton
Leistungsvereinbarungen bestehen. Der Bereich der Spielgruppen ist davon im Moment
ausgenommen. Es bestehen keine Leistungsvereinbarungen mit dem Kanton und die
Zustandigkeit und Aufsicht der Spielgruppen ist auch in der PAVO nicht geregelt.

Fehlende Angebote fYr die Kleinsten und ihre Eltern

Betrachtet man die aktuelle Angebotspalette im Bereich der Frihen Fdrderung, so wird
sichtbar, dass an vielen Orten eine Licke besteht von Angeboten fur Kinder im 1. und 2.
Lebensjahr. Die Wissenschaft zeigt, dass eine Massnahme umso wirksamer ist, je friher
sie erfolgt. Gleichzeitig gibt es starke Belege fur die Bindungstheorie, d.h., dass Kinder
bis zu zwei Jahren eine starke Bindung zu ihren Bezugspersonen aufbauen miussen,
damit sie sich gut und gesund entwickeln kdnnen. Diese Bezugspersonen sind primar die
Eltern. Es gilt also, die Eltern zu starken.

Eltern stSrken

Im Moment ist fur Eltern oder andere Erziehungsberechtigte noch keine Ubersicht
vorhanden, was alles im Bereich der Frihen Fdrderung angeboten wird. Es kann nicht
gewahrleistet werden, dass die Eltern zu den fur sie relevanten Informationen kommen.
Die Eltern und andere Erziehungsberechtigte nehmen eine entscheidende Rolle in der
Frihen Forderung ein. Sie in dieser Rolle zu bestarken und zu unterstitzen ist ein
wichtiger Teil der Friihen Férderung.

Interessant ware, die Bedurfnisse der Eltern und anderer Erziehungsberechtigten, ihre
aktuelle Situation und ihre sozialen Netzwerke besser zu kennen. Diesbeziglich sind
jedoch keine Informationen und Daten vorhanden.

Beobachtung von Entwicklung und Bedarf der FrYhen F3rderung

Um die Angebote und Massnahmen nachhaltig im Kanton zu verankern und durch sie
eine optimale Wirkung zu erzielen, ist es wichtig, relevante Entwicklungen allgemeiner
Art im Kanton Uri, in Bezug auf den Bedarf im Kanton, sowie neuste wissenschaftliche
Erkenntnisse im Auge zu behalten und zu beobachten. Dadurch kénnen Angebote und
Massnahmen verbessert und den gegebenen Bedingungen angepasst werden.

2 Fachkommission Gesundheitsférderung und Pravention (2015). Rahmenkonzept Pravention und
Gesundheitsférderung im Kanton Uri — Aktualisierung 2016+, Juli 2015, S. 25.
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Ehrenamtliche Arbeit wertschStzen

Die Akteure im Frihbereich sind grosstenteils sehr aktiv und setzen sich fur die Kinder
und ihre Familien ein. Zu nennen sind hier z.B. Spielgruppenleiter/innen, Frauen in den
Elternzirkeln und Leiter/innen von Muki-/Vaki-Turnen. Viele sind ehrenamtlich tatig. Es ist
wichtig, dieser Arbeit mit grosser Wertschiatzung zu begegnen. Zudem geht es um die
Anerkennung der Fachlichkeit von Anbietern im Frihbereich und um das Aufzeigen deren
Nutzen fur die Gesellschaft.

Des Weiteren ist auch eine Wertschatzung und Unterstitzung der Arbeit, die Eltern und
andere Erziehungsberechtigte leisten, von grosser Bedeutung. Es braucht ein Umdenken
in der Gesellschaft, ein Bewusstsein fur die Wichtigkeit und grosse Bedeutung der Arbeit,
die Eltern und andere Akteure in den ersten Jahren der Kinder leisten.

Ziel 1: Die Urner Bevslkerung und wichtige EntscheidungstrSger werden fYr die
Wichtigkeit der FrYhen F3rderung sensibilisiert

Im Kanton Uri wird die Wichtigkeit und Wirksamkeit der Frihen Foérderung fur die
Gesellschaft anerkannt. Es besteht ein gemeinsames Verstandnis von Fruher Férderung.
Dabei ist klar, dass es sich nicht um Fruhchinesisch handelt, sondern darum, die Kinder
in ihrer nattrlichen Entwicklung zu unterstitzen und zu begleiten. Dabei die Eltern und
andere Erziehungsberechtigte — als wichtigste Bezugspersonen der Kinder — in ihrer z.T.
herausfordernden Aufgabe zu unterstitzen und zu bestérken. Die Frithe Férderung wird
als gemeinsame Aufgabe der Bereiche Gesundheit, Soziales und Bildung verstanden.
Gemeinsam kann das Beste fur die Kinder und somit fur die Zukunft von Uri getan
werden.

Ziel 2: Den Kanton Uri fYr Familien attraktiv gestalten.

Um der Uberalterung und Abwanderung zu begegnen und den Kanton Uri auch weiterhin
wirtschaftlich zu starken, ist es fur den Kanton Uri wichtig, Familien zu unterstiitzen, gute
Lebensbedingungen fur alle Familien zu schaffen und gute und geniigend externe
Betreuungsmoglichkeiten auch in Gemeinden der Peripherie zur Verfigung zu stellen.
Zudem ist es wichtig, die Qualitdt der Angebote im Frihbereich zu sichern. Die Kinder
sind die Zukunft von Uri. Eine hohe Lebensqualitat fur junge Familien zu bieten, kann
diese Zukunft sichern.

Ziel 3: Gesundheit von Anfang an.

Die Zeit der Schwangerschaft und der Vorbereitung auf die neue Situation als Eltern ist
von grosser Bedeutung fur einen gelingenden Start in das neue Familienleben. Allen
Kindern im Kanton Uri wird ein gesunder Start ins Leben ermdglicht. Dies ist auch das
erste Gesundheitsziel, das sich der Kanton Uri im Kantonalen Rahmenkonzept Pravention
und Gesundheitsférderung gesteckt hat. Es geht darum, die erste Phase rund um
Schwangerschaft und die Geburt zu begleiten und den Familien dort Unterstitzung zu
bieten, wo sie bendtigt wird.
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Ziel 4: Allen Kindern die MS&glichkeit bieten, zu gesunden, sozialkompeten -
ten und selbstbewussten Menschen heranzuwachsen.

Die allgemeine Lebenskompetenz und Widerstandsfahigkeit aller Kinder wird gestarkt, es
wird ihnen eine optimale Ausgangslage fur das weitere Leben ermdglicht. Damit wird
praventiv gegen Fehlentwicklungen vorgegangen und die Chancengerechtigkeit erhéht.
Es geht darum, tragfdhige Familiensysteme zu erreichen, in denen die Kinder in einer
sicheren, stressfreien, anregungsreichen und durch emotionale Zuwendung gepragten
Umgebung aufwachsen kdnnen. Fiur eine optimale Entwicklung brauchen Kinder zudem
Begegnungen mit anderen Kindern und mit Erwachsenen. Alle Familien sollen erreicht
werden (verschiedene Zielgruppen, verschiedene Regionen).

Ziel 5 : Starke Eltern, starke Kinder.

Die Familie ist das erste und wichtigste Umfeld der Kinder und hat eine entscheidende
Bedeutung auf die Entwicklung der Kinder. Die Eltern sind im Bereich der Fruhen
Forderung zentral. Wenn sie ihren Kindern eine stabile Bindung erméglichen und sie
altersgerecht fordern, so ist die Chance gross, dass sich die Kinder gut und gesund
entwickeln, ohne dass Massnahmen der 6ffentlichen Hand nétig sind. Es kann davon
ausgegangen werden, dass Eltern das Beste fiir ihr Kind wollen. Nur ist gut gemeint nicht
immer gleichzusetzen mit gut fur die Kinder. Denn Elternsein fordert Eltern immer wieder
neu heraus. Es geht aber nicht darum, als Eltern perfekt zu sein, sondern darum, sich der
Herausforderung des Elternseins gewachsen zu fuhlen. Gelegenheiten, sich mit anderen
Eltern und Fachpersonen zu Fragen der Kkindlichen Entwicklung und Erziehung
auszutauschen, sind wichtige Stitzen und machen Mut, auch schwierige
Herausforderungen im Erziehungsalltag anzupacken. Nur wenn es den Eltern oder
anderen Erziehungsberechtigten gut geht, kann es auch den Kindern gut gehen.

Im Kanton Uri haben die Eltern und andere Erziehungsberechtigte Moglichkeiten der
Unterstitzung und nutzen diese. Sie werden in ihrer Rolle bestarkt und unterstutzt, u.a.
durch Angebote der Elternbildung.

Ziel 6:  Vernetzung und Zusammenarbeit

Im Kanton Uri findet eine Vernetzung und enge Zusammenarbeit unter den Anbietern im
Frihbereich statt. Die Akteure in diesem Bereich sind sich ihrer wichtigen Funktion
bewusst und kennen die anderen Akteure und Angebote. Schnittstellen im Lebenslauf der
Kinder werden von den Akteuren aktiv begleitet. Fachliche Weiterbildungen fur die
Anbieter unterstitzen sie dabei, ihr Wissen stetig auszubauen und miteinander in Kontakt
zu bleiben.
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Frihe Forderung im Kanton Uri muss nicht von Grund auf neu erfunden werden. Es
bestehen bereits viele, qualitativ hochwertige Angebote. Das Weiterentwickeln dieses
Themenfeldes baut auf einer bewdahrten Praxis auf. In Zukunft geht es jedoch verstarkt
darum, die Angebote besser zu vernetzen und die Akteurinnen und Akteure fachuber-
greifend zu koordinieren sowie einige Angebotslicken zu schliessen und eine breitere
Offentlichkeit mit den Angeboten zu erreichen.

Nachfolgend sind Massnahmen zu den sechs Zielen aufgelistet. Diese Massnahmen
stellen eine breite Palette von wichtigen Aktivitaten fur den Bereich der Fruhen Férderung
dar. Sie sind unterschiedlich konkret und betreffen verschiedene Akteure. Die
Massnahmen sind in den einzelnen Kapiteln nach Wichtigkeit geordnet. Massnahmen mit
einer héheren Prioritat sind zuerst aufgefuhrt.

- Starkung der Vernetzung und Koordination der Anbieter und Akteure im
Frihbereich durch regelméassige Klarung des gemeinsamen Verstandnis von
Fruher Forderung. Konkret: Ein Vernetzungstreffen pro Jahr mit fachlichem Input,
Vorstellung verschiedener Angebote und Méglichkeit zum Austausch.

- Verwaltungsinterne  Koordination und Zusammenarbeit aller beteiligten
Verwaltungseinheiten (Gesundheit, Soziales und Bildung), Gremien und
Kommissionen sicherstellen. Zusammenarbeit des Kantons mit den Gemeinden
starken. FuUr diese Koordinations- und Vernetzungsarbeit in der kantonalen
Verwaltung eine verantwortliche Person bestimmen.

- Gesetzliche Grundlage fur den Fruhbereich schaffen: Gemass regierungsréatlichem
Legislaturziel bis Ende 2016 sowie im Rahmen des kantonalen Programms zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendférderung hat eine Arbeitsgruppe einen
Entwurf fur ein neues Kinder- und Jugendférderungsgesetz erarbeitet. Ziel ist es,
damit rechtliche Grundlagen fur diesen Bereich im Kanton Uri zu schaffen und
Lucken in der Gesetzgebung zu schliessen. Der Vorschlag fur das neue Kinder-
und Jugendférderungsgesetz ist vom 1. Oktober bis 30. November 2015 in der
Vernehmlassung. Geplant ist, dass das neue Gesetz nach einer Volksabstimmung
2016 per 1. Januar 2017 in Kraft treten soll. Wichtig ist dabei sicherzustellen,
dass die Ziele und Belange der Frihen Forderung im Gesetz berlcksichtigt
werden.

- Offentlichkeitsarbeit: Die Wirksamkeit und Wichtigkeit und damit zusammen-
hangend den Mehrwert von Massnahmen der Frihen Foérderung fir die Urner
Gesellschaft aufzeigen. Entscheidungstrager und die Offentlichkeit fiir das Thema
sensibilisieren. Offentlicher Diskurs zur Frilhen Foérderung anregen. Konkret:
Informationen zuganglich machen, Veranstaltungen fur Entscheidungstrager
organisieren, Beitrage in den Medien publizieren, Offentlichkeitsaktionen
durchfuhren etc.

- In strategischen Arbeiten zu Kinder-, Jugend-, Familien- und Gesundheits-
politischen Themen den Frithbereich nicht vergessen und immer mitbedenken, auf
Ebene Kanton und Gemeinden. Die verantwortliche Person fur den Bereich der
Frihen Fdrderung im Kanton Uri ist in wichtigen Gremien vertreten (z.B. in der
Kantonalen Kinder- und Jugendkommission).
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Verbindliche und einheitliche Regelung der o&ffentlichen Mitfinanzierung von
Kindertagesstatten und Tageselternvermittlungen prifen und einfihren. Gute
Finanzierungsmodelle fur familienerganzende Betreuungsangebote sind wichtig.
Damit auch fur arbeitende Mutter als Kanton attraktiv sein und werden und gute
Voraussetzungen fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf schaffen. Dabei
muss die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden in Bezug auf die
Finanzierung klar geregelt werden.*®

Betreuungsgutscheine (finanzielle Unterstitzung der Familien fur familiener-
ganzende Kinderbetreuung) durch die Gemeinden auf seine Sozialvertraglichkeit
und auf Erwerbsanreize hin priufen, allenfalls anpassen und weiterfuhren sowie
zukinftig in allen Gemeinden anwenden. Eltern dariiber informieren.**

Gezielte Unterstitzung von Spielgruppen durch férderliche Rahmenbedingungen.
Dabei ist wichtig, dass der Bestand der Gruppen erhalten bleibt und das Angebot
weiterentwickelt werden kann. Konkret: Anregung eines Zusammenschlusses der
Gruppenleitungen zu einer kantonalen Fach- und Kontaktstelle im Rahmen des
Schweizerischen Spielgruppen-Leiterinnen-Verbandes  SSLV. Dafur eine
zustdndige Person in der kantonalen Verwaltung bestimmen. Vernetzung der
Gruppenleitungen inkl. Férderung der Weiterbildung des Personals. Unterstiutzung
bei der Suche nach geeigneten Raumlichkeiten oder Standorten in der Natur.*®

Die Regelung der Aufsicht und Bewilligung von Kindertagesstatten und
Tageselternvermittlung soll gepriift und allenfalls angepasst werden.®

Wirtschaft starker miteinbeziehen und in die Verantwortung nehmen. Denn
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist auch fur die Wirtschaft wichtig.
Junge Frauen sind aufgrund ihres hohen Qualifikationsniveaus fiir die Wirtschaft
zunehmend wichtig. Konkret: Mithilfe beim Aufbau einer Kindertagesstatte in
Betrieben (Beispiel Kantonsspital Uri). Urner Betriebe anfragen fiir Sponsoring von
Projekten im Bereich der Fruhen Férderung.

Befragung der Eltern: Hat es genug Kinderbetreuungsplatze? Was sind die
Bedurfnisse der Eltern?

Vernetzung der Akteure stiarken und dadurch gelingende Ubergange fur die
Familien schaffen (Ubergange vom Wochenbett zur Hebamme zu Hause, zum
Kinderarzt oder zur Miuitter-/Véaterberatung). Ein- bis zweimal pro Jahr ein
Austauschtreffen der betroffenen Akteure organisieren. Auch die bestehende
Schwangerschaftsberatung in diesen Prozess miteinbeziehen.

Starkung und Unterstitzung der Anbieter rund um die Geburt (Gynékologie,
Hebammen, Kinderarzte). Dabei insbesondere Starkung der Arbeit der
Hebammen. Hebammen kénnen unterstiitzende Angebote schon zu einem frihen
Zeitpunkt auf den Weg bringen und somit Weichen fir die Entwicklung von
Kindern setzen. Konkret: Arbeit der freiberuflichen Hebammen starken und
Angebot fordern (vor und nach der Geburt). ,Wartgeld“ fur Hebammen wieder
einfuhren. Hebammen erarbeiten eine Liste mit Adressen von Anlaufstellen fur

13 Massnahme definiert in der Studie der Hochschule Luzern zur familien- und schulerganzenden
Kinderbetreuung im Kanton Uri (2014)

4 analog Fussnote 13

5 analog Fussnote 13

¢ analog Fussnote 13
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Muatter mit psychischen Problemen (tun sie bereits). Hebammen in Eltern-
bildungsnetzwerk einbinden.

Offene Beratung der Miutter-/Véaterberatung einfihren, z.B. einmal im Monat.
Mdoglichkeit zum Austausch bieten. Themenbezogen mit Fachpersonen (z.B. mit
dem Schulpsychologischer Dienst zum Thema Erziehung).

Medizinische Vorsorgeuntersuchungen fur alle

Die Prifung des Bedarfs nach Regionen ist ein wichtiger Punkt, der angegangen
werden muss. Dabei ist es wichtig, die Grésse der Gemeinden zu bericksichtigen.
Mdglichkeiten fur eine gute regionale Abdeckung wéren ein Zusammenschluss in
Regionen oder mehr dezentrale und mobile Angebote (z.B. Bibliothek/Ludothek im
Bus). Insbesondere auch die Abdeckung des gesamten Kantons mit Angeboten
der Kinderbetreuung (Kitas, Tageseltern) muss betrachtet werden. Braucht es z.B.
im Urserntal Kinderbetreuungsplatze?

Massnahmen fur spezielle Zielgruppen (Familien mit Migrationshintergrund,
bildungsferne Familien, alleinstehende Mutter etc.). Diese Familien besser mit den
Angeboten erreichen. Dafiir Angebote ,bezahlbar® machen. Zielgruppen mit
»,Bruckenbauern/innen“ besser erreichen. Das kdonnen z.B. Personen aus den
eigenen fremdsprachigen Gruppen sein oder Familien ohne Migrationshintergrund,
die Unterstltzung bieten (wie Projekt ,Mitenand“ des Hilfswerks der Kirchen Uri).
Bestehende Angebote bei den vulnerablen Gruppen bekannt machen, dafir
geeignete Kandale nutzen.

Professionalisierung und bessere Koordination der Spielgruppen: Definition, wer
far den Bereich der Spielgruppen zustandig ist (auf kantonaler Ebene). Qualitats-
entwicklung. Elternbeitrage fur Spielgruppen subventionieren (Vergunstigung).
Sprachféorderung (wie z.B. Projekt ,Spielgruppe plus“ im Kanton Obwalden).
Zuganglichkeit erhdhen, auch fur Familien mit Migrationshintergrund,
bildungsferne und soziod6konomisch benachteiligte Familien.

Sozialpddagogische Angebote den Familien zuganglich machen, die es brauchen.
Niederschwelliges Angebot flr Sozialpadagogik schaffen - & la Sorgentelefon.
Niederschwellige Angebote insbesondere fiur die Migrationsbevélkerung, z.B.
offene Mutter-/Vaterberatungszeiten im SRK.

Prufung zusatzlicher Angebote fur Kinder von belasteten Familien (z.B. Angebot
far Kinder psychisch belasteter Eltern oder von suchtbelasteten Familien). Beispiel
Projekt ,Kinderbetreuung zu Hause“ vom Schweizerischen Roten Kreuz.

Angebote in den Gemeinden starken (Spielgruppen, Elternzirkel). Weiterbildungen
far Spielgruppenleiterinnen anbieten sowie ,Holangebote* fur Elternzirkel
bereitstellen, zur Anerkennung und Wertschatzung der freiwilligen Arbeit.
Anreizfinanzierungen fur Elternbildungsangebote

Elternnotruf unterstitzen (www.elternnotruf.ch oder Pro Juventute Elternbe-
ratung)

Fonds fur Gelder fur Krippenplatze fur Kinder aus belasteten Familien schaffen
(Stiftung Papilio bietet mit Unterstitzung der Gemeinden solche Platze bereits
heute an).

Angebote fur behinderte Kinder, Heilpadagogik (Heilpddagogische Fruherziehung,
Ergotherapie) starken.
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Bereits bestehende Projekte des Aktionsprogramms ,,Erndhrung und Bewegung“:

Miges Balu (gemeinsames Projekt der Mutter-/Vaterberatung, der Ansprechstelle
Integration sowie der Gesundheitsfoérderung Uri)
Femmes-Tische

Informationen zusammenstellen und eine Ubersicht mit allen Angeboten im
Bereich der Frihen Foérderung fur Eltern verfigbar machen. Eine neue Webseite
mit Angeboten der Frihen Fdrderung sowie der Elternbildung aufbauen und die
Angebote dadurch bekannt machen. Vorschlag: neue Webseite www.familien-
uri.ch. Das Projekt ,Netzwerk Elternbildung“ hat hierflir Ressourcen, den Aufbau
dieser neuen Webseite im Jahr 2016 zu leisten. Die langfristige Bewirtschaftung
der Webseite muss geklart werden.

Gute Vernetzung der Angebote untereinander. Sensibilisierung der Akteure in
Bezug auf die Information der Eltern (Elternarbeit).

Enge Zusammenarbeit mit dem Netzwerk Elternbildung. Netzwerk Elternbildung:
Verschiedene Institutionen, die im Kanton Uri in den Bereichen Bildung, Beratung
und Erziehung tatig sind, winschen sich ein koordiniertes Vorgehen in der
Elternbildung. Eltern sollen sich rasch und umfassend einen Uberblick verschaffen
kénnen, welche Angebote in Uri bestehen. Ziel ist es, in einem Netzwerk
Elternbildung die verschiedenen Angebote besser zu koordinieren und gemeinsam
auszuschreiben. Einerseits soll die Elternbildung im Kanton Uri dadurch gestarkt
und andererseits sollen allfallige Angebotsliicken geschlossen werden.

Alle Eltern erreichen und mit der Elternbildung an verschiedenen Zeitpunkten im
Lebenslauf ansetzen. Dabei nicht nur klassische Weiterbildungsangebote anbieten,
sondern vor allem auch niederschwellige Angebote. Z.B. Ausbau eines Projektes
des SRK und des Hilfswerks der Kirchen (,,Mitenand®). Freiwillige begleiten und
unterstitzen Migrationsfamilien in ihrem Alltag.

Gelingender Ubergang von der Mutter-/Vaterberatung zum Schulpsychologischen
Dienst, bzw. der Erziehungsberatung ermdoglichen. Gute Koordination und
Vernetzung der beiden Angebote sicherstellen.

Fur Migrationsbevdlkerung mehr Mund-zu-Mund-Werbung.

Projekt der aufsuchenden Elternarbeit durch Mdutter-/Vaterberaterinnen und
Hebammen prifen (z.B. Projekt ,,Zz&dma uf & Wag“ vom Kanton Obwalden, Projekt
Schritt:weise, Hausbesuchsprogramm PAT Parents as Teachers)

Kulturelle Unterschiede und sprachliche Barrieren beim Ausschreiben von
Elternbildungskursen mitbedenken.

Unterstitzung und Bildung der Paare und Eltern. Paar- und Elternbildungs-
aktivitaten starken und finanziell unterstitzen (Starkung der Paar- und elterlichen
Erziehungskompetenz).

Kantonalen Elternbildungstag organisieren und durchfiihren.

Allenfalls Vertreterinnen der verschiedenen Sprachgruppen in Entwicklung der
Elternbildungsangebote mit einbeziehen oder sie als Tur6ffner fur Familien mit
Migrationshintergrund nutzen.

Bedurfnisse der Eltern klaren, z.B. mit einer Befragung der Eltern (z.B.
Zusammenarbeit mit Elternzirkeln).

- Bereits bestehende Projekte des Aktionsprogramms ,, Erndhrung und Bewegung“:

Information der Eltern z.B. mit den Pro Juventute Elternbriefen
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- Eine zentrale Ansprechstelle fir Fragen zum Fruhbereich von Eltern, Gemeinden
und Anbietern einrichten. Diese Stelle kann auch fur die Information und
Vernetzung sorgen sowie zustéandig fur die Qualitdtssicherung sein.

- Angebote publizieren und diese Informationen aktuell halten.

- Organisieren von Fachveranstaltungen fur Anbieter und Akteure im Bereich der
Frihen Férderung:

o Sensibilisierung fur die Anliegen und Inhalte der Frihen Foérderung

o Thematische Inputs

o Vernetzungsmadglichkeiten bieten und Vernetzung dadurch starken und
verbessern

o Wertschatzung der z.T. ehrenamtlichen Mitarbeit sowie Anerkennung der
Fachlichkeit der Anbieter im Bereich der Frihen Férderung durch solche
Veranstaltungen sichtbar machen

- Pflege und Ausbau der Vernetzung und Zusammenarbeit unter den Angeboten im
Bereich der Frihen Forderung. Bessere Koordination der Angebote ermdglichen.

- Vernetzung zwischen Angeboten der Frihen F6rderung sowie Angeboten in
angrenzenden Lebensphasen der Kinder sicherstellen (z.B. mit der Schule in
Bezug auf den Ubergang zum Kindergarten). Fur Kinder gelingende Ubergénge
schaffen.

- Qualitatssicherung und Optimierung der Frihen Fo6rderung im Kanton Uri
ausbauen.

Um diese Massnahmen umzusetzen und die Vernetzung im Frihbereich sicherzustellen,
braucht es eine zentrale Stelle, die sich dem Thema fundiert annehmen kann. Um dafur
eine qualitativ gute Umsetzung gewéahrleisten zu kénnen, muss eine solche Stelle mit 40-
50 Stellenprozenten ausgestattet sein. Die Themen Frihe Foérderung und Elternbildung
mussen in einer solchen Stelle nahe gekoppelt sein. Zudem sollte eine solche Stelle eine
fachubergreifende Arbeits- oder Begleitgruppe zur Verfugung haben (Vertretung des
Kantons, der Gemeinden, der Anbieter sowie allfalliger weiterer Akteure).

Eine solche Fachstelle kann an verschiedenen Orten angegliedert werden:

- Stelle in einem der drei Amter Gesundheit, Soziales oder Bildung

- Ergédnzung der Fachstelle fur Kinder- und Jugendférderung mit dem Thema der
Frihen Férderung

- Ausbau der bestehenden Fachstelle fir Familienfragen bei der Stiftung Papilio

- Programmleitung Frihe Férderung bei Gesundheitsforderung Uri

Die Fachstelle muss nicht zwingend innerhalb der kantonalen Verwaltung geschaffen
werden. Wichtig ist jedoch, dass die Verwaltung die Hauptverantwortung bei der
Koordination Ubernimmt und die Zustdndigkeiten und Verantwortlichkeiten klar geregelt
sind. Der Lead fur das Thema der Frithen Foérderung soll einem der drei Amter
(Gesundheit, Soziales, Bildung) zugeteilt werden. Wichtig ist jedoch, dass alle drei Amter
in der Begleitgruppe zur Fachstelle vertreten sind.
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Die Aufgaben einer solchen Stelle oder eines solchen Programms wéren grob:

- Umsetzung von Massnahmen zur Frihen Foérderung

- Vernetzung und Koordination der Akteure

- Unterstutzung der Gemeinden bei der Arbeit im Fruhbereich

- Unterstutzung der Fachinstitutionen

- Qualitatssicherung (Erarbeitung von Kriterien und Instrumenten)

- (Triage-)Beratung von Familien (optional, z.B. falls mit bestehender Fachstelle fir
Familienfragen gekoppelt)

Budget fur diese Fachstelle: ca. CHF 60'000.00 jahrlich (ein detailliertes Budget musste
noch ausgearbeitet werden).

Fur Familien ist es wichtig, im Kanton Uri eine einzige Anlaufstelle fur allgemeine Fragen
zu haben. Diese Anlaufstelle kann dann triagieren, wo nétig. Dies spricht auch fur eine
eigenstandige Webseite mit allen Angeboten fur Familien (Elternbildung, Frihe
Forderung, Spielplatze etc.).

Die Finanzierung der zustandigen Fachperson fur die Friuhe Férderung muss langerfristig
Uber eine Leistungsvereinbarung mit einer bestehenden Fachinstitution im Kanton Uri
gewahrleistet werden. Die Finanzierung von einzelnen Projekten oder der Aufbau einer
Fachstelle zur Frihen Férderung als Pilotprojekt kann tber andere Mittel geleistet werden
(u.a. durch Integrationsprogramm KIP, Alkoholzehntel, Lotteriefonds). Auch das Urner
Aktionsprogramm ,Erndhrung und Bewegung“ das seit 2008 sowie das Programm
~Psychische Gesundheit* das seit 2012 von Gesundheitsféorderung Uri umsetzt wird, hat
die Zielgruppe der Jingsten seit Anfang an im Fokus.

Leistungen Kanton:

e Hauptverantwortung bei einem der drei Amter (Gesundheit, Soziales, Bildung)
festlegen.

* Interdirektionale Zusammenarbeit der Bereiche Gesundheit, Soziales und Bildung.

e Stelle fur Fruhe Forderung oder Programm zur Frihen Forderung anbieten oder
eine bestehende Stelle damit ergénzen.

Leistungen Gemeinden:

e Unterstitzung der Familien mit Betreuungsgutscheinen.

* Jede Gemeinde definiert eine Ansprechstelle oder Ansprechperson fur Kinder- und
Jugendfragen. Diese Person ist explizit auch fur den Bereich der Frilhen Férderung
zustandig.

* Finanzielle Unterstitzung der Elternzirkel und Spielgruppen in den Gemeinden.



29

Abegg, Simone (2015). Fruhe Foérderung im Kanton Uri: Situationsanalyse.
Gesundheitsférderung Uri, Altdorf, Version vom 14. April 2015.

Abegg, Simone (2015). Fruhe Foérderung im Kanton Uri: Situationsanalyse.
Gesundheitsforderung Uri, Altdorf, Version nach Einbezug der Riuckmeldungen aus der
Mdoglichkeit zur Stellungnahme (14. April bis 15. Mai 2015), Oktober 2015.

Abegg, Simone (2015). Projekt ,Primokiz — Frihe Forderung lokal vernetzt“ im Kanton
Uri. Vertiefende Analyse der Schnittstelle zur Schule mittels Telefoninterviews mit drei
Kindergartenlehrpersonen und drei Schulleitungen, Gesundheitsférderung Uri, Oktober
2015.

Fachkommission Gesundheitsférderung und Pravention (2015). Rahmenkonzept
Pravention und Gesundheitsférderung im Kanton Uri — Aktualisierung 2016+, Juli 2015.

Hafen, Martin (2014). ,Better Together’. Préavention durch Friuhe Foérderung.
Praventionstheoretische Verortung der Fo6rderung von Kindern von 0-4 Jahren.
Schlussbericht zu Handen des Bundesamtes fiir Gesundheit. Uberarbeitete und erweiterte
Version Dezember 2014.

Knecht, Donat (2014). Familien- und schulergdnzende Kinderbetreuung im Kanton Uri.
Bericht im Auftrag der Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion GSUD des Kantons Uri,
Hochschule Luzern, Soziale Arbeit.

Korinth, Sascha (2015). Masterthesis: Frihe Férderung — Erfolg durch Chancengleichheit.
Fachliche Grundlagen und Empfehlungen fir die Konzeptgestaltung zur Frilhen Férderung
im Kanton Uri.

Natsch, Claudius; Simoni, Heidi (2015). Begutachtung zum Programm Primokiz.
Unterlagen des Kantons Uri (35'865 Einwohner) zur Situationsanalyse, Marie Meierhofer
Institut fur das Kind, Zurich.

Purlimunter. Urner Magazin fiur Pravention und Gesundheitsféorderung, Ausgabe 6,
Hauptthema Friihe Férderung, Herbst 2014.

Wustmann Seiler C. & Simoni H. (2012): Orientierungsrahmen fur frihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung in der Schweiz, erstellt im Auftrag der Schweizerischen
UNESCO-Kommission und des Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz. !

Wissenschaftliches Gutachten des Marie Meierhofer Institus fir das Kind zum vorliegen-
den Konzept ,Frihe Férderung im Kanton Uri*



